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PREDGOVOR

Na~in na koji je izra|en pravni propis, izme|u ostalog, pokazatelj je njegovog kvaliteta. Za-
kon koji ima logi~nu strukturu te jasan i pristupa~an stil lak{e je razumjeti i primjenjivati. Neja-
sno izra|en pravni propis dovodi do pote{ko}a u tuma~enju, a samim tim i do eventualnih spo-
rova kao i ~estih izmjena i dopuna radi ispravljanja prvobitnih propusta. Sve to na kraju iziskuje
vi{e tro{kova, negativno uti~e na pravnu sigurnost gra|ana te kredibilitet zakonodavnog organa.
Zato je odgovaraju}a struktura zakona gotovo jednako va`na kao i njegov sadr`aj .

Ranije nisu postojala zvani~no utvr|ena pravila u Bosni i Hercegovini kojima se ure|uje izra-
da pravnih propisa. Izradom pravnih propisa bavili su se stariji, iskusniji pravnici koji su davali
smjernice u praksi i objavili nekoliko akademskih radova. Na`alost, doga|aji u periodu od 1992.
do 1995. i nastale promjene doveli su do toga da je veliki dio ste~enog znanja izgubljen ili pa-
siviziran. Kako su se razvijale nove institucije Bosne i Hercegovine, samo nekoliko stru~njaka os-
talo je na raspolaganju za izradu pravnih propisa te se ovaj posao u institucijama Bosne i Herce-
govine ~esto morao dodjeljivati manje iskusnom osoblju.

Velike dru{tvene promjene: od jednopartijskog u vi{epartijski sistem, od rata ka miru, od je-
dnostavne organizacije vlasti u vlast s vi{e nivoa i od planske u tr`i{nu ekonomiju doveli su do
porasta zakonodavnih aktivnosti i odredili prioritete. U normativno-pravnom smislu po~etak us-
kla|ivanja doma}ih propisa sa zakonodavstvom Evropske unije (acquis), uticaj stranih stru~nja-
ka i ovla{tenja Visokog predstavnika bili su dodatno optere}enje prilikom izrade pravnih propi-
sa te dovodili do njihove neujedna~enosti. 

U ovakvim okolnostima, a s ciljem {to br`eg prevazila`enja novonastalnih normativno-pra-
vnih neujedna~enosti Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine usvojila je 26.januara 2005.
godine Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa, kojima se utvr|uju formalni kriteriji za izra-
du kvalitetnih pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. Jedinstvena pravila pripremi-
la je radna grupa Parlamentarne skup{tine Bosne i Hercegovine, oslanjaju}i se na prethodne akti-
vnosti u okviru Vije}a ministara Bosne i Hercegovine i Sekretarijata Predsjedni{tva Bosne i Her-
cegovine o tom pitanju. Jedinstvena pravila su, tako|er, izra|ena u skladu s odgovaraju}om pra-
ksom Evropske unije. 

Ovaj priru~nik pripremljen je s namjerom da se pojasni i olak{a primjena drugog dijela Jedin-
stvenih pravila za izradu pravnih propisa («Unificirana tehnika izrade propisa»). Ostali relevan-
tni izvori tako|er su uzeti u obzir, uz upotrebu primjera (uklju~uju}i primjere iz postoje}ih pra-
vnih propisa) kako bi se ukazalo na uobi~ajene probleme u izradi propisa i ponudila rje{enja.
Svrha ovog priru~nika prvenstveno je da olak{a posao pravnicima zaposlenim u dr`avnoj upra-
vi na normativnim poslovima i zakonodavcima (poslanicima u zakonodavnom organu itd.). Si-
gurni smo, me|utim, da }e dobro do}i i drugima koje ova problematika zanima, odnosno koji-
ma je neophodno vi{e znanja iz ove oblasti za poslove koje obavljaju.

Pripremu Priru~nika predvodio je jedan broj ~lanova Savjetodavnog odbora za reformu zako-
nodavstva, uz podr{ku USAID/Projekta za razvoj sektora pravosu|a.

Nadamo se da }ete ga smatrati korisnim. Savjetodavni odbor bit }e vam zahvalan za komen-
tare koji }e sigurno pomo}i u eventualnim revizijama teksta. O~ekujemo, naime, da }e sadr`aj
Priru~nika biti pro{iren kada se za to stvore uslovi te da }e obuhvatiti i ostale aspekte zakonoda-
vnog procesa koji se ti~u nomotehnike.

Sarajevo, 1. decembra 2005. godine
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Uvodne napomene 

Ovim priru~nikom obuhva}en je drugi dio Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u in-
stitucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila) u kojem se razmatra uni-
ficirana tehnika izrade propisa. Jedinstvena pravila objavljena su u ”Slu`benom glasniku BiH”,
broj 11/05, od 7. marta 2005. godine. Teme su predstavljene istim redoslijedom kao u Jedinstve-
nim pravilima, osim {to su zakon i podzakonski akt obra|eni odvojeno. Glavni sadr`aj Priru~ni-
ka posve}en je zakonima, dok su posebna pravila koja se primjenjuju za podzakonske akte obra-
|ena kasnije u tekstu. Teme su sljede}e: 

Struktura zakona sagledana kroz organiziranje teksta;

Unutra{nja podjela pravnog propisa na ~lanove i ve}e jedinice (poglavlja, dijelovi, odje-
ljci) ili manje jedinice (stavovi, ta~ke , alineje);

Dosljedna stru~na upotreba jezika, uklju~uju}i stil, gramatiku i skra}enice;

Odre|eni kriteriji za posebne vrste pravnih propisa, uklju~uju}i izmjene i dopune, potvr|i-
vanje odluka Ureda visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem tekstu: Vi-
soki predstavnik) i podzakonske akte.

Ovaj priru~nik obra|uje izradu pravnih propisa na dr`avnom nivou. Iako su uzete u obzir i
posljedice zakonodavnih ovla{tenja Visokog predstavnika, Priru~nik nije namijenjen Visokom
predstavniku. On nije predvi|en ni za lica koja se bave izradom pravnih propisa na entitetskom
i ni`im nivoima, iako se mo`e pokazati korisnim i za njih.

Od njih se o~ekuje primjena na dobrovoljnoj osnovi, kao doprinos standardizaciji nomotehni-
ke u Bosni i Hercegovini.

Napominjemo da termin « pravni propis» u ovom priru~niku podrazumijeva zakon ali i pod-
zakonski akt, zavisno od konteksta.

Autori pravnih propisa moraju biti u stanju da se suo~e sa slo`enim i me|usobno ispreplete-
nim pitanjima.

Koja vrsta pitanja treba da bude obuhva}ena zakonom? Op}enito, najbolje je da svi najva`ni-
ji aspekti jedne materije budu uklju~eni u jedan sveobuhvatan zakon, a ne u nekoliko razli~itih
zakona. Sveobuhvatan zakon omogu}ava lak{e pronala`enje i uvid u pravila koja se primjenjuju.
U ovom kontekstu, kao lo{ primjer mogu se uzeti Zakon o postupku medijacije («Slu`beni gla-
snik BiH», br. 37/04) i Zakon o prijenosu poslova medijacije na Udru`enje medijatora («Slu`be-
ni glasnik BiH», br. 52/05). Naime, u Zakonu o medijaciji trebalo je urediti i pitanje prijenosa na-
dle`nosti na Udru`enje medijatora umjesto dono{enja posebnog zakona o prijenosu poslova me-
dijacije.

Prije izrade zakona, prvo identificirajte cilj(eve) zakona a zatim razradite glavne crte. Odlu~i-
te {ta zakon treba da sadr`i, a {ta treba ostaviti za druge zakone i podzakonske akte.

1. STRUKTURA

Jedinstvena pravila olak{avaju ovaj posao s obzirom na to da je redoslijed op}e strukture pro-
pisa obja{njen u tekstu od ~lana 3. do ~lana 24. ^lan 3. ukazuje na sljede}u strukturu:
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uvodni dio,

glavni dio, i 

zavr{ni dio.

Slijedi detaljnije obja{njenje sadr`aja ovih dijelova. 

1.1. Uvodni dio 

Uvodni dio olak{ava pra}enje teksta, ali ne uspostavlja nova pravila. Prema tome, uvodni dio ima
indirektnu normativnu vrijednost i od njega zavisi kako }e ostale odredbe zakona biti shva}ene. 

U skladu s ~lanom 4. Jedinstvenih pravila, uvodni dio sadr`i tri obavezna dijela: 

preambulu, 
naziv propisa,
predmet, i

dva neobavezna dijela:

popis definicija, 
pregled sadr`aja (mo`e ali i ne mora biti sastavni dio zakona, vidi 1.1.3. u daljnjem tekstu
ovog priru~nika).

1.1.1. Preambula

Preambula sadr`i podatke o zakonu koji donosi Parlamentarna skup{tina BiH (u daljnjem tek-
stu: PSBiH):

^lan 5.(1) nala`e da se u preambuli navede pravni osnov za usvajanje zakona. Navo|enje
pravnog osnova za usvajanje propisa u skladu je s tradicijom u Bosni i Hercegovini. Me-
|utim, navo|enje pravnog osnova u posljednje vrijeme izostavljano je iz tekstova ve}ine
zakona. Ta praksa ponovo je uspostavljena. 

^lan 5.(2) ukazuje na potrebu da se u preambuli navede procedura usvajanja zakona tako
{to }e se navesti broj i datum sjednice na kojoj je dom PSBiH usvojio tekst, po~ev{i od do-
ma koji je prvi usvojio tekst zakona. 

^lan 5.(3) navodi da je organ koji donosi pravni propis prethodno obavezan da pribavi mi{-
ljenje ili saglasnost nekog drugog organa. Naj~e{}e se radi o situaciji kada ministar dono-
si pravilnik kao podzakonski akt, uz prethodnu ili naknadnu saglasnost, odnosno mi{ljenje
Vije}a ministara BiH. Naprimjer, ~lan 62. stav 3. Zakona o dr`avnoj slu`bi u institucijama
BiH (”Sl. glasnik BiH”, br. 19/02-475 ) navodi da ”Agencijom rukovodi rukovodilac Agen-
cije koji donosi Pravilnik o unutra{njoj organizaciji Agencije, uz prethodnu saglasnost Vi-
je}a ministara BiH.”

Ovo su kriteriji koji se moraju po{tovati kada su u pitanju zakoni koje donosi PSBiH. Tekst tre-
ba da glasi: 

”Na osnovu ~lana (navesti ~lan Ustava koji sadr`i materijalnu odredbu o pravnom osno-
vu), i u skladu s ~lanom IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup{tina Bo-
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sne i Hercegovine, na (navesti redni broj) sjednici Predstavni~kog doma, odr`anoj (datum)
i (navesti redni broj) sjednici Doma naroda, odr`anoj (navesti datum), donijela je...”.

Preambula ne treba uklju~ivati dodatna obrazlo`enja politike i okolnosti koje su uslovile do-
no{enje zakona, kao {to je slu~aj s odlukama Visokog predstavnika.

Negativan primjer je Zakon o vanjskom dugu («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/97):

« Da bi se Bosni i Hercegovini omogu}ilo:

- da utvrdi valjanost potra`ivanja za otplatu onog dijela vanjskog dr`avnog duga koji je na-
pravila ili za koji je dala garancije biv{a Socijalisti~ka Federativna Republika Jugoslavija, a
za koji je Bosna i Hercegovina prihvatila svoj dio obaveza za isplatu (….);

- da pravovremenim usvajanjem ovog zakona osigura zakonsko upori{te i procedure na ko-
je }e se Bosna i Hercegovina djelimi~no oslanjati u predstoje}em vo|enju pregovora s ino-
zemnim kreditorima (…)»

Ovakve uvodne informacije imaju smisla kada su u pitanju hitne mjere, koje va`e sve dok tra-
ju vanredne ili posebne okolnosti zbog kojih su uspostavljene. Op}enito, zakoni treba da ostanu
na snazi bez obzira na okolnosti u kojima su nastali. 

1.1.2. Naziv

Naziv se pi{e iza preambule i stavlja se u sredini kao naslov. Naziv omogu}ava identifikaciju
i pozivanje na zakon. Dobro formuliran naziv sastoji se od sa`etog opisa predmeta zakona. 

Treba izbjegavati pretjerane opise: uvodni dio zakona pru`a dovoljno podataka. ^lan 6.(3) Je-
dinstvenih pravila zahtijeva da, ako zakon obuhvata nekoliko razli~itih materija, naziv treba da
navodi samo onu koja je najzna~ajnija za zakon. 

Prema ~lanu 6.(2) Jedinstvenih pravila, zabranjena je upotreba znakova interpunkcije. Naziv
zakona koji je dug neizbje`no uklju~uje znakove interpunkcije. O~igledan primjer je naziv koji
uklju~uje niz elemenata, gdje je potreban zarez. 

U nazivu treba izbjegavati nabrajanje uz upotrebu veznika ”i”.

Jedinstvena pravila ne dopu{taju ni upotrebu skra}enih izraza u nazivu. Njihovom upotrebom
posti`e se samo prividna konciznost s obzirom na to da je neophodno objasniti skra}enicu kako
bi naziv bio jasan (vidi 3.2. u daljnjem tekstu).

Nepravilno:

Pravilno:

Zakon o pravnoj pomo}i i slu`benoj saradnji u krivi~nim stvarima izme|u
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Br~ko Distrikta Bosne
i Hercegovine («Slu`beni glasnik BiH», br. 19/02)

Zakon o pravnoj pomo}i i slu`benoj saradnji u krivi~nim stvarima 

Nepravilno:

Pravilno:

Zakon o privremenim mjerama i na~inu osiguranja sredstava za nabavku
aviona za ga{enje {umskih i drugih po`ara i na~inu osiguravanja sredsta-
va za upotrebu i odr`avanje tih aviona, a i aviona koji su za tu svrhu pri-
je nabavljeni («Slu`beni list RBiH», br. 2/92)

Zakon o finansijskim mjerama za nabavku aviona za ga{enje po`ara 
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Dobro formuliran naziv ne sadr`i suvi{ne informacije, kao {to su ”Bosna i Hercegovina” ili ”u
Bosni i Hercegovini”, kojima se ~esto nagla{ava ime organa koji donosi zakon i djelokrug pri-
mjene. Ovo je nepotrebno: u preambuli se navodi ime organa koji donosi zakon, a ~lan u kojem
se utvr|uje predmet ukazuje na sadr`aj i obim zakona. 

Tako|er treba izbjegavati ozna~avanje zakona kao ”okvirnog”, ”op}eg” ili ”prijelaznog”. Ta-
kve posebne vrste zakona ne postoje, a okvirni, op}i ili prijelazni karakter zakona odre|uje se i
precizira odgovaraju}im odredbama, ne nazivom. 

1.1.3. Predmet 

Predmet je definiran jednim ~lanom koji se nalazi neposredno iza naziva (ako nije naveden
pregled sadr`aja) i on upu}uje na to {ta se zakonom regulira. 

Dobra formulacija predmeta je kratka i ne sadr`i popratne informacije i detalje o sadr`aju sva-
kog dijela, poglavlja ili odjeljka zakona. ^lan 1. Zakona o uvozu i izvozu oru`ja i vojne opreme
(«Slu`beni glasnik BiH», br. 5/03) primjer je formulacije koju treba izbjegavati: 

Ovo je zbunjuju}e i nepotrebno op{irno, posebno ako imamo u vidu da ovaj zakon ima sa-
mo 21 ~lan. ^lan 8.(2) Jedinstvenih pravila nala`e da se u formuliranju predmeta navedu samo
podaci koji se odnose na cijeli sadr`aj zakona. Navedeni primjer mogao je glasiti:

Pravilno: ”Ovim zakonom propisuje se izdavanje dozvola za izvoz, uvoz, tranzit i
posredovanje u prometu oru`jem i vojnom opremom kao i za promet od-
govaraju}ih usluga”.

Nepravilno: Ovim zakonom propisuje se na~in i uslovi pod kojima se mo`e vr{iti uvoz,
izvoz i tranzit oru`ja i vojne opreme, definira se {ta se smatra oru`jem i voj-
nom opremom, utvr|uje organ nadle`an za izdavanje dozvole za uvoz,
izvoz, tranzit i posredovanje u prometu oru`jem i vojnom opremom ili za
promet usluga vezanih za oru`je i vojnu opremu i uslovi pod kojima se mo-
gu izdavati te dozvole, sadr`aj dozvole, organi nadle`ni za davanje pretho-
dne saglasnosti i mi{ljenja, me|usobni odnosi i obaveze nadle`nih organa
i saradnja s me|unarodnim organizacijama, mogu}nost sporazumijevanja
o saradnji u pogledu istra`ivanja, usavr{avanja i tehni~ke razmjene u pogle-
du oru`ja i vojne opreme, ovla{tenja Ministarstva vanjske trgovine i eko-
nomskih odnosa i carinskih organa u provo|enju ovog zakona i kaznene
mjere koje se mogu izre}i u slu~aju kr{enja odredbi ovog zakona.

Nepravilno: Okvirni zakon o zalozima («Slu`beni glasnik BiH», br. 28/04)

Op}i zakon o zadrugama («Slu`beni glasnik BiH», br. 18/03)

Prijelazni zakon o spajanju carinskih uprava i osnivanju Uprave za indi-
rektno oporezivanje («Slu`beni glasnik BiH», br. 18/03)

Nepravilno:

Pravilno:

Zakon o Y2K («Slu`beni glasnik BiH», br. 17/99 - Ovaj izraz ozna~ava go-
dinu 2000., gdje ´Y´ zna~i ´godina´ na engleskom (´year´) i ´2K´ predstav-
lja broj.

Zakon o problemu uskla|ivanja rada ra~unara 2000. godine ({to je pre-
dmet zakona)
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^ak i ako je zakon dug, formuliranje predmeta treba da bude kratko. ^lan 7. Jedinstvenih pra-
vila nudi bolje rje{enje za duge i slo`ene zakone. Pregled sadr`aja mo`e biti pripremljen kao dio
obrazlo`enja i objavljen u ”Slu`benom glasniku BiH”, kao dio zakona. Pregled se nalazi izme-
|u naziva i ~lana u kojem je formuliran predmet.

O potrebi objavljivanja odlu~uje Slu`ba za objavljivanje Doma naroda PSBiH. Me|utim,
ako zakon ima vi{e od 100 ~lanova, predlaga~ zakona treba predlo`iti objavljivanje pregleda
sadr`aja. 

Na kraju, predmet, kao i svi ostali elementi uvodnog dijela, nema regulatorni karakter. Regu-
latorne odredbe treba sa~uvati za glavni dio zakona. Npr., ~lan 1. Zakona o Vanjskotrgovinskoj
komori Bosne i Hercegovine («Slu`beni glasnik BiH», br. 30/01): 

Ovdje nije problem samo u tome {to formulacija predmeta sadr`i suvi{e detalja. Posljednji
stav, zapravo, predstavlja zasebno pravilo koje je trebalo ostaviti za glavni dio zakona ali bez su-
vi{nog detalja kao {to je to i u navedenom primjeru konkretna adresa (ulica i broj). 

1.1.4. Definicije

Navo|enje definicija u uvodnom dijelu zakona predstavlja relativno novu praksu i potrebno
je izbje}i nepravilnosti. Obi~no je sasvim dovoljno upotrebljavati rije~i u njihovom uobi~ajenom
zna~enju. Me|utim, ako postoje nedoumice o zna~enju nekog termina, treba ga definirati. 

Definicije se upotrebljavaju kako bi se objasnili izrazi koji su (i) stru~ni ili (ii) dvosmisleni, {to
zna~i da imaju vi{e od jednog zna~enja, te ih je potrebno razjasniti, ili imaju posebno zna~enje.
Izraz mo`e tako|er da bude neodre|en ako se koristi u u`em ili {irem smislu od uobi~ajenog
(npr. ”vozila” mo`e se odnositi samo na automobile ili uklju~ivati i traktore).

Va`no je da ne navodite nepotrebne definicije pri izradi zakona kojim se provodi me|unaro-
dna konvencija ili koji je uskla|en s pravnim propisima Evropske unije. U pravnim propisima
Evropske unije postoji prili~na sloboda pri upotrebi definicija kako bi se osiguralo da budu ispra-
vno shva}eni u razli~itim pravnim sistemima. Prilikom izrade zakona ne treba opona{ati propise
Evropske unije, ali kada se uskla|uje zakon sa zakonodavstvom EU, potrebno je samo definirati
odre|eni termin ako je on dvosmislen u jezi~koj situaciji u Bosni i Hercegovini. 

Stru~ni izrazi specifi~ni su za odre|enu nau~nu disciplinu (uklju~uju}i pravo) i obi~no nisu
poznati {iroj javnosti. Takve izraze treba definirati, osim u slu~ajevima kada je zna~enje izraza
obja{njeno u sadr`aju zakona. 

Obratite pa`nju na dosljednost u pravnom sistemu. Treba provjeriti da li je odre|eni izraz ve}
definiran u drugima zakonima, posebno ako se radi o sli~noj materiji. Izraz treba da bude doslje-
dno definiran ili se potrebno pozvati na postoje}u definiciju. Ako ne postoji definicija odre|enog

Pravilno: ”Ovim zakonom propisuje se osnivanje Vanjskotrgovinske komore Bosne i
Hercegovine i ure|uju pitanja u vezi s tim.”

Nepravilno: ”Ovim zakonom osniva se Vanjskotrgovinska komora Bosne i Hercegovi-
ne (u daljnjem tekstu: Komora), ure|uju pitanja koja se odnose na njen sta-
tus, ~lanstvo, nadle`nosti, sastav, na~in izbora i nadle`nosti njenih organa,
sudovi pri Komori, finansiranje i druga pitanja koja su od zna~aja za njen
rad i funkcioniranje (...). 

Sjedi{te Komore je u Sarajevu, ulica Branislava \ur|eva broj 10.”
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izraza u postoje}im ili odgovaraju}im propisima, ali je on reguliran zakonom, bolje je jednosta-
vno pozvati se na taj zakon. Naprimjer, ~lan 2. Zakona o za{titi svjedoka pod prijetnjom i ugro-
`enih svjedoka («Slu`beni glasnik BiH», br. 21/03): 

«Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju zna~enje prema Zakonu o krivi~nom postupku
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZKPBiH), Krivi~nom zakonu Bosne i Hercegovine i Za-
konu o Sudu Bosne i Hercegovine, osim ako nije druga~ije predvi|eno ovim zakonom».

Sve definicije navedene su u jednom ~lanu, neposredno iza predmeta, koji po~inje rije~ima
u svrhu ovog zakona, nakon ~ega slijede zasebni stavovi za svaki termin koji se definira. 

Definicije treba da budu kratke i konkluzivne. ^lan 9.(2) Jedinstvenih pravila upozorava da
treba izbjegavati izraze koje je potrebno dalje definirati. Navo|enje primjera kojima se obja{nja-
va definicija tako|er je neprikladno i nepotrebno optere}uje tekst.

Treba napraviti razliku izme|u definicija i skra}enih izraza. Skra}eni izrazi navode se na mjes-
tu gdje se prvi put spominju u tekstu. (Vidi 3.2.3 u daljnjem tekstu). Naprimjer:

Na kraju, definicije nemaju regulatorno svojstvo. Dakle, treba se zadr`ati samo na definiciji. 

Posljednja re~enica nakon ta~ke-zareza ne predstavlja definiciju, niti dio definicije, nego za-
sebno pravilo koje treba smjestiti u glavni dio zakona. 

1.2. Glavni dio 

U glavnom dijelu nalaze se odredbe za postizanje strate{kih ciljeva zakona. Zavisno od nji-
hovog rezultata, ove odredbe razvrstane su u pet osnovnih vrsta u tekstu Jedinstvenih pravila od
~lana 10. do ~lana 15.: 

1. op}i principi;
2. prava i obaveze;
3. ovla{tenje za dono{enje podzakonskih akata;
4. primjene odredbi; i
5. kaznene odredbe, ako je primjenjivo.

Zakoni ne moraju sadr`ati svih pet navedenih vrsta odredbi. Neki zakoni, naprimjer, mogu se
odnositi samo na organizaciona pitanja, kao {to je slu~aj sa Zakonom o Vije}u ministara BiH
(«Slu`beni glasnik BiH», br. 30/03) ili Zakonom o Visokom sudskom i tu`ila~kom vije}u («Slu-
`beni glasnik BiH», br. 9/04). 

Kada su u pitanju slo`eniji pravni propisi, pet vrsta odredbi navedenih u Jedinstvenim pravili-
ma ukazuju na pravilan redoslijed prezentiranja razli~itih mjera u skladu s osnovnim logi~kim
principima. Naprimjer:

Nepravilno: U smislu ovog zakona … d) ´prigovor´ zna~i svaka informacija koju daje
bilo koje lice u interesu sigurnosti broda; identitet lica koje je dostavilo in-
formacije ne smije se otkriti kapetanu ili vlasniku broda.

Nepravilno: U smislu ovog zakona … d) ”Agencija” zna~i Agencija za civilnu plovidbu
koja je osnovana u skladu s Dijelom III. ovog zakona.

Nepravilno: U smislu ovog zakona … d) ”plovni objekat” zna~i objekat za rije~nu ili
morsku plovidbu kao {to je krstarica, podmornica, splav ili sli~no.
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- Op}e odredbe prethode posebnim odredbama;
- Prava su navedena prije mjera koje su neophodne za njihovu primjenu;
- Va`nije odredbe prethode odredbama manje va`nosti;
- Odredbe trajnog karaktera prethode privremenim odredbama; i
- Tehni~ke odredbe ili protokolarne odredbe navode se na kraju.

1.2.1. Op}i principi 

Op}i principi navode se na po~etku glavnog dijela zakona. Za razliku od uvodnog dijela, principi
imaju regulatornu svrhu: upravo na osnovu ovih principa, institucije moraju primjenjivati zakon, po-
sebno pravosu|e, u rje{avanju dvosmislenosti koje autori pravnih propisa nisu izri~ito predvidjeli.

Primjer op}eg principa ugovornog prava je:

”Da bi bio punova`an, ugovor mora biti zasnovan na uzajamnoj saglasnosti”. 

U op}im pricipima mo`ete se pozvati na dobro poznate pravne doktrine, ali novi pravni kon-
cepti zahtijevaju jasno obja{njenje. Naprimjer, dovoljno je samo napomenuti da radnici imaju
povla{ten polo`aj u pitanjima radnog odnosa ili da u upravnom postupku vlada princip propor-
cionalnosti.

Op}i principi specifi~ni su za odre|eni zakon i ne bi trebalo jednostavno da ponavljaju usta-
vne odredbe. Prepisivanjem ustavnih odredbi u zakon postoji rizik da se promijeni smisao. 

^lan 11.(2) Jedinstvenih pravila sugerira sa`eto obja{njenje odre|enog koncepta. Ovo je po-
sebno va`no kada je u pitanju novi op}i princip. 

Naprimjer: ~lan 3. Zakona o dr`avnoj slu`bi u institucijama BiH («Slu`beni glasnik BiH», br.
19/02) navodi pet principa kojima se ure|uje obavljanje dr`avne slu`be: a) zakonitost; b) tran-
sparentnost i javnost; c) odgovornost; d) efikasnot i ekonomi~nost, i e) profesionalna nepristra-
snost. Neki od ovih pojmova nisu jasni. Kakva je, naime, razlika izme|u transparentnosti i ja-
vnosti? [ta se posebno o~ekuje od efikasnosti i ekonomi~nosti? 

1.2.2. Prava i obaveze 

Dio o pravima i obavezama dolazi nakon op}ih principa i regulira uticaj zakona na lica ili su-
bjekte na koje se taj zakon primjenjuje.

Odredbe mogu obuhvatati odnose izme|u takvih lica ili subjekata, ili izme|u njih i dr`ave.
Isto tako, kada god se dodjeljuju dodatna prava, nosioce takvih prava treba jasno identificirati
kao i uslove u`ivanja takvih prava. Ovo je preduslov za procjenu uticaja prijedloga zakona na
dr`avni bud`et i bud`et drugih nivoa vlasti. 

U dijelu o pravima i obavezama tako|er se mogu nametnuti druge obaveze i kada je neop-
hodno ograni~iti ustavno priznata prava ako to nije u suprotnosti s Evropskom konvencijom za
za{titu ljudskih prava i osnovnih sloboda (koja je sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine-~lan
II. 2.). Prava i obaveze ne mogu se ure|ivati podzakonskim aktima. 

1.2.3. Ovla{tenje za dono{enje podzakonskih akata

Dobar zakon mora obuhvatati sve va`ne aspekte politike predmetne materije, ali i biti fleksi-
bilan i prilago|en promjenjivim okolnostima bez potrebe za izmjenama i dopunama. Imaju}i
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ovo u vidu, zakonodavac daje ovla{tenje izvr{nim organima da donose podzakonske akte koji se
odnose na tehni~ke i druge detalje neophodne za provo|enje zakona.

Dio o ovla{tenjima za dono{enje podzakonskih akata obi~no dolazi nakon dijela o pravima i
obavezama. Me|utim, on se mo`e nalaziti i na drugom mjestu u zakonu, kao u slu~ajevima ka-
da se zakonom osniva nova institucija.

Naprimjer, ovla{tenje za usvajanje pravilnika o unutra{njoj organizaciji nalazi se u odredba-
ma o primjeni.

U ~lanu 13. Jedinstvenih pravila navedeni su osnovni elementi koji su potrebni za dobru kla-
uzulu o ovla{tenjima:

Identificirajte ovla{teni organ. U praksi, Vije}e ministara BiH ima odgovornost za usvaja-
nje podzakonskih akata, uglavnom na prijedlog ministarstava i ostalih organa uprave. Oni
mogu usvajati podzakonske akte samo ako imaju izri~ita zakonska ovla{tenja, kao u ~lanu
16. Zakona o upravi. Navedite ime ovla{tenog organa i izbjegavajte bezli~ne oblike kao
{to su «…podzakonski akt bit }e donesen» i neodre|ene formulacije kao «…nadle`no mi-
nistarstvo donijet }e.” Ako Vije}e ministara BiH treba da usvoji podzakonski akt, navedite
i organ koji je odgovoran za pripremu podzakonskog akta i njegovo dostavljanje Vije}u mi-
nistara BiH na usvajanje, kako je navedeno u sljede}em primjeru: ”Vije}e ministara BiH,
na prijedlog agencije/direkcije/zavoda XY, donosi ….”. Ipak, u izuzetnim slu~ajevima, ka-
da to odgovara kontekstu a pogotovo imaju}i u vidu dinamiku organizacionih rje{enja u
Bosni i Hercegovini, mo`e se upotrijebiti i sintagma ”nadle`no ministarstvo.”

Precizirajte obim podzakonskog akta. Podzakonski akti predvi|eni su za provo|enje
odabrane politike koja je ve} utvr|ena zakonom, a ne za njeno odga|anje. To su izve-
deni propisi i treba da pokrivaju organizaciona i proceduralna pitanja, a ne materiju ko-
ja podlije`e temeljitoj kontroli PSBiH, kao {to je uvo|enje novih bud`etskih korisnika,
dodjeljivanje dodatnih prava, osim ako to zakonom nije izri~ito predvi|eno, ograni~e-
nja ustavnih prava ili uvo|enje krivi~nih sankcija, {to ne mo`e biti predmet podzakon-
skih akata. 

Utvrdite rok za dono{enje. Jasnim rokovima odre|uje se vremenski raspored za provo|e-
nje zakona i definira trajanje prijelaznog perioda tokom kojeg mogu biti potrebni posebni
aran`mani. Utvrdite realne rokove kako bi se umanjila mogu}nost da se oni ne ispo{tuju.
U protivnom javlja se potreba za izmjenom zakona {to umanjuje vjerodostojnost zakono-
davca. Ako instituciju nadle`nu za dono{enje podzakonskih akata tek treba osnovati, pre-
dvidite period od {est mjeseci do godinu dana. Kada je potrebno ovla{tenje Vije}a minis-
tara BiH, uzmite u obzir vremenski period koji je potreban za proceduralni put dostavlje-
nog prijedloga. 

1.2.4. Primjene odredbi 

Odredbe o primjeni preciziraju institucije i postupke potrebne za provo|enje zakona. One se
nalaze iza dijela o ovla{tenjima za dono{enje podzakonskih akata.

Ovaj dio obuhvata odredbe o osnivanju novih institucija, ali prije izrade ovih odredbi, razmo-
trite da li se nadle`nosti mogu dodijeliti postoje}im institucijama. Nepotrebno pove}anje broja
bud`etskih korisnika nije u skladu s fiskalnom disciplinom, i ~lan 47. Zakona o upravi («Slu`be-
ni glasnik BiH», br. 32/02) nala`e da takve inicijative podlije`u temeljitoj kontroli zakonodavca. 

Odredbe kojima se osnivaju nove institucije moraju sadr`avati: 
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Naziv, mandat i polo`aj institucije u upravi, u skladu s kriterijima navedenim ~l. 48. do 51.
Zakona o upravi. Ovdje se definiraju razlike izme|u razli~itih vrsta organizacija (ministar-
stava, slu`bi, agencija, zavoda i direkcija). 

Raspodjela rukovode}ih odgovornosti u instituciji u skladu sa Zakonom o dr`avnoj slu`bi
BiH («Slu`beni glasnik BiH», br. 23/02) kada su u pitanju dr`avni slu`benici, ili u skladu
sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije}a ministara BiH i drugim
imenovanjima («Slu`beni glasnik BiH», br. 37/93) kada su u pitanju radna mjesta izvan
dr`avne slu`be. 

U zakonu se ne navode obavezno ostali elementi koje je bolje obuhvatiti podzakonskim akti-
ma. Naprimjer: navode se samo glavne rukovode}e pozicije. 

Odredbe o primjeni tako|er utvr|uju postupke koje institucije moraju slijediti kako bi ostva-
rivale prava i obaveze. Postupci koji se odnose na privatna lica (izdavanje potvrda, dodjeljivanje
dozvola, rje{avanje `albi, itd.) moraju biti u skladu sa Zakonom o upravnom postupku («Slu`be-
ni glasnik BiH», br. 29/02, prema izmjenama i dopunama). Bilo kakva odstupanja od ovog op}eg
propisa, kao {to je odre|ivanje kra}ih ili du`ih rokova, treba propisivati izuzetno. 

^lan 80. Zakona o zrakoplovstvu BiH («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/04) odre|uje rok od osam
dana za `albu na naredbu Komisije za prekr{aje, dok Zakon o upravnom postupku omogu}ava
15 dana. ^lan 11. istog zakona, me|utim, ukazuje na suprotan smjer postupka `albe na odluku
entitetskih organa Dr`avnoj direkciji za civilno zrakoplovstvo. U ovom slu~aju dozvoljava se rok
du`i od 30 dana. 

Ovakvi ”izuzeci” ~esti su u praksi i nisu uvijek neophodni. Kako bi se sprije~ilo pretjerano ko-
ri{tenje izuzetaka, ~lan 14.(3) Jedinstvenih pravila nala`e da se jasno uka`e na izuzetke u zako-
nu. To se mo`e u~initi na sljede}i na~in: 

”@alba na prvostepenu odluku Komisije dostavlja se u posebno utvr|enom roku od osam dana…”. 

Izraz ”posebno”, u ovom primjeru, nedvosmisleno pokazuje da je u pitanju odstupanje od
op}ih pravila upravnog postupka. 

1.2.5. Kaznene odredbe 

Kaznenim odredbama propisuje se kazna za kr{enje zakona. Potrebna je umjerenost u njiho-
vom propisivanju. Treba izbjegavati vi{estruko ka`njavanje iste radnje. Prethodno utvrdite da li
su kaznene odredbe za odre|ene radnje ve} propisane u nekom drugom zakonu. I Krivi~ni za-
kon Bosne i Hercegovine («Slu`beni glasnik BiH», br. 37/03) i entiteski krivi~ni zakoni propisu-
ju kazne za odre|eno pona{anje. ^lan 164. dr`avnog krivi~nog zakona, naprimjer, utvr|uje ka-
zne za odavanje dr`avne tajne, iako se kvalifikacija dr`avne tajne nalazi u drugim zakonima. Za-
to nema potrebe da se u ovim zakonima zasebno navode kazne s obzirom na to da se one ve}
nalaze u ~lanu 164. Krivi~nog zakona.

Kada su u pitanju prekr{aji, relevantni propisi mogu utvrditi kazne koje se primjenjuju prema
drugim zakonima. Poglavlje XIV. Zakona o upravi («Slu`beni glasnik BiH», br. 32/02), kao i Za-
kon o upravnom postupku (”Slu`beni glasnik BiH», br. 29/03) utvr|uju kazne za organe uprave
ako ne provedu organizacione mjere ili ne okon~aju odre|ene postupke u datom roku. Zato u
zakonu u kojem se zahtijeva od organa uprave da preduzmu korake u utvr|enom vremenskom
periodu nije potrebno zasebno navoditi kaznenu odredbu, s obzirom na to da su takve radnje
sankcionirane jednim od dva navedena zakona. 
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U pogledu krivi~nih djela, ako primjenjive kaznene odredbe nisu sadr`ane u drugim zakoni-
ma, razmotrite da li ih treba uklju~iti u novi zakon ili treba izmijeniti ili dopuniti krivi~ni zakon
i uklju~iti kazne, te se pozvati na njih u novom zakonu. Bolje bi ipak bilo usvojiti izmjene i do-
pune krivi~nog zakona nego propisati zasebne kazne u novom zakonu. Uklju~ivanje kaznenih
odredbi u nekoliko razli~itih zakona mo`e dovesti do nedoumica i stvoriti mogu}nost razli~itih
posljedica za sli~ne radnje.

Kada su u pitanju prekr{aji, pravila nisu tako striktna. Zakon o prekr{ajima Bosne i Hercego-
vine («Slu`beni glasnik BiH», br. 20/04) obuhvata samo pitanja nadle`nosti i postupka dok pre-
kr{ajne sankcije prepu{ta zakonima kojima se propisuje pona{anje. 

Iako je dopu{teno da se kaznene odredbe drugog zakona primjenjuju za ka`njive radnje na-
vedene i u novom zakonu, nije ispravno primjenjivati kaznene odredbe po analogiji ili re}i da
”sli~no pona{anje zahtijeva odre|enu sankciju”. 

Kaznene odredbe moraju biti napisane veoma precizno. Ako su suvi{e neodre|ene, izazvat
}e pravnu nesigurnost i te{ko}e u primjeni. U ~lanu 15. Jedinstvenih pravila insistira se da kazne-
ne odredbe budu napisane ”bez mogu}nosti razli~itog tuma~enja”. 

Negativan primjer su odredbe stava 4. a),b) i c) ~lana 33. Zakona o koncesijama Bosne i Her-
cegovine (”Slu`beni glasnik BiH”, br.32/02):

«4. Nov~anom kaznom u iznosu od 400 KM do 4.000 KM kaznit }e se koncesionar, koji:
a) prekr{i neku odredbu ovog zakona,

b) po~ini neko djelo koje ovaj zakon zabranjuje,

c) propusti ili odbije da obavi neku du`nost koja mu se povjeri, a za koju nije utvr|ena kazna».

Kako bi se ovo izbjeglo, obratite pa`nju na sljede}e: 

Identificirajte subjekte na koje se zakon odnosi. Koristite istu terminologiju kada ukazu-
jete na subjekat u sadr`ajnim i u kaznenim odredbama. Dakle, ako zakon navodi npr. da
je ”svako pravno lice du`no uplatiti nov~anu kaznu u iznosu od 100 KM u roku od osam
dana”, pogre{no je da se odgovaraju}a kaznena odredba poziva na ”bilo koje lice” ili na
”lice navedeno u ~lanu X”. Umjesto toga upotrebljavajte isti izraz:” svako pravno lice”. 

Precizno definirajte ka`njivu radnju i koristite istu terminologiju u cijelom tekstu. Izbjegavaj-
te pretjerano uop}ene kaznene odredbe kojima se obuhvata sadr`aj cijelog zakona, naprimjer:

Ovakve odredbe neprakti~ne su za primjenu zbog nejasno}e.

Navedite da li odre|ena radnja predstavlja krivi~no djelo ili prekr{aj, jer posljedice sankci-
je na prava optu`enog mogu se razlikovati u velikoj mjeri. 

Navedite minimalnu i maksimalnu kaznu u okviru parametara utvr|enih zakonom i ispravno je
formulirajte. Nije ispravno, naprimjer, propisati kaznu za prekr{aj opisan kao privredni prijes-
tup. (Npr. ”Nov~anom kaznom od dvostrukog do dvadesetostrukog iznosa... kaznit }e se...)”.

Pravilno: ”Kaznit }e se…svako pravno lice koje u roku od osam dana ne uplati ta-
ksu u iznosu od 100 KM”.

Nepravilno: ”Ko ne postupi na na~in propisan ovim zakonom, kaznit }e se .....”.

PPRRIIRRUU^̂NNIIKK
ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA

15



Ako tekst zakona treba uklju~ivati vi{estruke kazne, one moraju biti svrstane u jedan poseban
~lan, ili vi{e ~lanova koji se nalaze na kraju glavnog dijela zakona. Ako se radi o razli~itim vrsta-
ma kazni, treba ih navesti odre|enim redoslijedom, po~ev{i od najstro`ije. 

1.3. Zavr{ni dio 

Zavr{ni dio zakona razra|uje pravila kojima se utvr|uje prelazak sa starog sistema na novi.
Ovaj dio, na razli~ite na~ine, ure|uje stupanje na snagu i ubla`ava posljedice novog zakona to-
kom po~etnog perioda va`enja. On treba biti podijeljen na tri razli~ita dijela:

Prijelazne odredbe 
Zavr{ne odredbe 
Datiranje i potpisivanje 

Zakoni mogu ali i ne moraju imati prijelazne odredbe, ali uvijek treba da sadr`e zavr{ne odre-
dbe kako bi se uredilo stupanje na snagu. Ako je u pitanju veoma mali broj prijelaznih i zavr{nih
odredbi, da bi se odvojile kao zasebne cjeline, one mogu biti svrstane u jedan dio kao ”Prijela-
zne i zavr{ne odredbe” iako je njihova funkcija, na neki na~in, razli~ita.

Zakoni zavr{avaju datumom i potpisom. 

Prijelazne i zavr{ne odredbe tako|er treba da podsjete na podzakonske akte koji su donese-
ni u skladu s prethodnim zakonom, izri~ito navode}i da li ovi propisi ostaju na snazi i do kada. 

1.3.1. Prijelazne odredbe 

Prijelazne odredbe obuhvataju odre|ena pitanja koja se javljaju prelaskom sa starog na novi
sistem. Ove odredbe utvr|uju mjere za po~etni period stupanja na snagu zakona i na~ine rje{a-
vanja neokon~anih upravnih, sudskih i drugih postupaka. 

Nerijetko se de{avalo,u posljednje vrijeme naro~ito na dr`avnom nivou, da pravni propisi u
Bosni i Hercegovini ne tretiraju prijelazne okolnosti niti sadr`e prijelazne odredbe. Ovo dovodi
do gubljenja vremena, neizvjesnosti i nepotrebnih sporova koji iziskuju tro{kove. 

1.3.1.1. Prijelazne mjere 

S obzirom na to da se novi zakoni ne mogu provesti «preko no}i», autor mora predvidjeti ka-
ko }e se odre|ena pitanja rje{avati do po~etka cjelovite primjene novih propisa.

Zato, prije nego {to pristupite izradi zavr{nog dijela zakona, razmotrite sljede}e:

Da li politika daje prednost postepenom pristupu? Da li ima dovoljno vremena za adekva-
tno informiranje javnosti? Da li }e iznenadne promjene dovesti do nedoumica ili {tetnih
posljedica? Da li je odabrano pravo vrijeme za provo|enje zakona?

Da li treba donijeti podzakonske akte i koji bi to akti bili da bi se omogu}ila primjena za-
kona? Pogre{no je ostaviti odre|ena pitanja nereguliranim do usvajanja podzakonskih
akata. 

Da li su osigurana, odnosno da li }e kada zakon stupi na snagu, biti osigurana finansijska
sredstva za njegovo provo|enje? Zakoni odobreni bez potpunog finansijskog pokri}a mo-
gu zahtijevati rebalans bud`eta ili preraspodjelu postoje}ih bud`etskih sredstava. U tim
slu~ajevima mo`e biti neophodno da se finansijski aspekti rje{avaju prijelaznim odredba-
ma. To je potrebno pravovremeno uo~iti i unijeti u tekst zakona.
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Da li se zakonom propisuje osnivanje novih institucija ili odjela za koje je potrebno vrije-
me kako bi se anga`iralo osoblje i po~eo rad? Postupak izrade i izdavanja odobrenja za
pravilnik o unutra{njoj organizaciji mo`e trajati nekoliko mjeseci; zapo{ljavanje osoblja i
po~etna obuka ~ak i du`e. 

Sve ove okolnosti zahtijevaju prijelazne aran`mane. Ako oni nisu pripremljeni, zakon koji je
stupio na snagu, a ne mo`e biti proveden, stvara tro{kove i druge ne`eljene efekte kao {to je ve}
navedeno. 

Postoje dvije vrste prijelaznih odredbi:

Odredbe koje odga|aju stupanje na snagu pojedinih odredbi novog zakona, op}enito ili u
odre|enim slu~ajevima. Ovo nije po`eljan metod. 

Odredbe kojima se utvr|uju zasebna pravila koja }e se primjenjivati samo tokom prijela-
znog perioda, razli~ito i od starog i od novog zakona. Relevantne odredbe trebalo bi da se
primjenjuju bez odga|anja i bez potrebe dono{enja novih podzakonskih akata, osiguranja
dodatnih sredstava ili osnivanja institucija, s obzirom na to da bi to zahtijevalo uvo|enje
novog prijelaznog perioda. 

Prijelazni periodi se odre|uju na dva na~ina: 

Utvr|eni prijelazni period, s preciziranim datumom njegovog isteka (npr. ” u periodu od
godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona”). Prijelazni period ne bi trebalo da se za-
vr{i prije roka za usvajanje sekundarnih propisa. 

Otvoreni prijelazni period, s datumom isteka koji zavisi od nekog doga|aja. Ovo mo`e bi-
ti direktno povezano s provo|enjem zakona (npr. ”…dok su podzakonski akti u ~l. 18., 21.
i 23. na snazi…”) ili nezavisno od toga (npr. ”…dok se ne sklope sporazumi o slobodnoj
trgovini sa susjednim zemljama …”).

Treba biti posebno oprezan u odre|ivanju prijelaznog perioda. Suvi{e dug rok nepotre-
bno odga|a primjenu zakona. S druge strane, suvi{e kratak rok naj~e{}e dovodi do ka{-
njenja u pripremi podzakonskih akata i drugih mjera potrebnih za njegovu primjenu, {to
}e ili nalagati izmjenu zakona u tom dijelu (produ`enje roka) ili }e uspostaviti i zadr`ati
fakti~ki nezakonito stanje. I jedno i drugo, me|utim, negativno uti~e na kredibilitet zako-
nodavca.

Negativan primjer je Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (”Slu`beni glasnik
BiH”, br. 49/04) imao je nekoliko izmjena prije nego {to je po~ela njegova primjena. 

1.3.1.2. Nerije{ena pitanja 

U zavr{nom dijelu tako|er se razmatraju upravni, sudski i drugi postupci koji nisu okon~ani.
Problem obi~no nastaje kod procesnih zakona i mo`e se rje{avati na dva na~ina.

Prethodni zakon primjenjuje se u postupcima koji su zapo~eti prije stupanja na snagu no-
vog zakona do njihovog okon~anja. U takvim slu~ajevima ~lan 18.(2) Jedinstvenih pravila
nala`e sljede}u klauzulu:

«Svi slu~ajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisu pra-
vosna`no okon~ani zavr{it }e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme do-
no{enja». 
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Novi zakon primjenjuje se na postupke koji nisu okon~ani ~im stupi na snagu. Me|utim,
ovaj pristup rijetko se koristi s obzirom na to da mo`e dovesti do nepravi~nosti i neizvje-
snosti.Tu je i princip primjene bla`eg zakona u krivi~nom zakonodavstvu.

Zbog negativnih socijalnih posljedica, materijalni propisi imaju povratno djelovanje (”retroa-
ktivna primjena”) samo u izuzetnim slu~ajevima. Ciljevi koji se posti`u povratnim djelovanjem
moraju imati znatno ve}i dru{tveni zna~aj od garantirane pravne sigurnosti i izvjesnosti. 

Krivi~ni zakon ne mo`e imati povratno djelovanje osim ako pru`a povoljniji tretman licima
na koja se primjenjuje.

1.3.2. Zavr{ne odredbe 

Zavr{ne odredbe utvr|uju datum stupanja na snagu novog zakona. Mogu sadr`avati i odre-
dbu o prestanaku va`enja ranijeg zakona ili jednog njegovog dijela, ako je to potrebno, a uvijek
moraju uklju~ivati odredbu kojom se ure|uje objavljivanje i stupanje na snagu novog zakona. 

1.3.2.1. Ograni~ena primjena 

Zakoni imaju trajan karakter, ali ponekad morate ograni~iti period njihove primjene. Ovo su ve-
oma rijetki slu~ajevi i tada se ograni~enja rje{avaju jednostavno, npr. formulacijom iz ~lana 19.(3) Je-
dinstvenih pravila: ”Ovaj zakon va`i samo do … (datum)”, ili ” Ovaj zakon va`i samo od … (datum)”.

Jo{ je rje|i slu~aj da se primjena zakona ograni~ava u odnosu na mjesto. To se mo`e u~initi
ako se ne kr{e odredbe ~lana II.4. Ustava BiH o nediskriminaciji. ^lan 19.(2) Jedinstvenih pravi-
la propisuje formulaciju: ”Ovi propisi va`e samo za … (mjesto)”.

1.3.2.2. Odredbe o stavljanju propisa van snage 

Novi zakoni obi~no zamjenjuju prethodne, u potpunosti ili djelimi~no. Dr`avni zakoni mogu
staviti van snage druge dr`avne zakone i podzakonske akte, ali ne i entitetske ili zakone donese-
ne na ni`im nivoima. Ovo se posti`e na druga~iji na~in, i to ~lanom III.3.(b) Ustava BiH koji gla-
si: ”Entiteti i sve njihove ni`e jedinice u potpunosti }e se pridr`avati odluka institucija Bosne i
Hercegovine”.

Naime, kada se dr`avnim zakonom ure|uje odre|ena oblast, odredbe zakona iz iste oblas-
ti donesene na ni`em nivou koje su u suprotnosti s dr`avnim zakonom ni{tave su. S obzirom
na to da je ovo propisano u Ustavu BiH, nije neophodno u tekstu zakona navoditi posebnu
klauzulu. 

^lan 20. Jedinstvenih pravila nala`e da se u odredbama o stavljanju propisa van snage (opo-
ziv) pojedina~no navedu svaki zakon i svaki podzakonski akt koji se vi{e ne primjenjuju. Prepo-
ru~uje se da se propisi koji se stavljaju van snage navode u skladu s njihovom pravnom snagom.
Ako se radi o propisima iste pravne snage, redoslijed se utvr|uje prema datumu dono{enja, po-
~ev{i od onoga koji je najranije donesen. Naprimjer:

«Ovim se stavljaju van snage: 
a) Zakon A («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/05);
c) Odluka C («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/03);
d) Odluka D («Slu`beni glasnik BiH», br. 3/04);
e) Pravilnik E («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/05);
f) Pravilnik F («Slu`beni glasnik BiH», br. 5/05)”.
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Odredbama o stavljanju van snage mogu se opozvati odre|eni dijelovi pravnog akta (djelimi-
~an opoziv).

Naprimjer:
«Ovim se stavljaju van snage:

a) Zakon A ~lanovi 10.-25., («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/05); odnosno samo Poglavlje II., Dio B navede-
nog zakona.

Ove odredbe tako|er mogu sadr`ati klauzule o izuze}u, koje mogu imati isti u~inak kao i dje-
limi~ni opoziv. Naprimjer:

«Ovim se stavljaju van snage:
a) Zakon A(«Slu`beni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/05), osim Poglavlja II., Dijela B». 

U svakom slu~aju, treba odabrati formulaciju koja }e omogu}iti lak{e razumijevanje odredbi. 

Odredbe o stavljanju propisa van snage treba da budu konkretne i sveobuhvatne. Prilikom
izrade zakona, autor mora izvr{iti uvid u postoje}e pravne propise kako bi se izbjegle kontradi-
ktorne odredbe.

Nije ispravno opozivati uop}enom formulacijom. Negativan primjer je: ”Svi zakoni i podza-
konski akti koji su u suprotnosti s odredbama ovog zakona stavljaju se van snage”. Ova formu-
lacija ne pru`a konkretna uputstva. Ona samo ukazuje na op}i princip koji se svakako primje-
njuje i prema kojem noviji zakon ukida raniji (lex posterior derogate legi priori).

1.3.2.3. Objavljivanje i stupanje na snagu 

^lan IV.3.h) Ustava BiH utvr|uje da zakoni i drugi akti PSBiH ne mogu stupiti na snagu prije
njihovog objavljivanja. Razumljivo je da gra|ani na koje se zakon odnosi budu obavije{teni pri-
je njegovog stupanja na snagu. 

U zavr{nim odredbama navodi se da zakon stupa na snagu nakon odre|enog vremenskog pe-
rioda od objavljivanja (vacatio legis). ^lan 21.(2) Jedinstvenih pravila utvr|uje period od osam
dana, iako su dozvoljeni izuzeci.

Vacatio legis mo`e biti i du`i od osam dana ako to nala`u okolnosti ili ako su u pitanju slo-
`eni zakoni i potrebno je vi{e vremena kako bi se izvr{ile pripreme za primjenu novog zakona.

Ovaj period mo`e biti kra}i u hitnim slu~ajevima, ali mora pro}i najmanje jedan dan od da-
na objavljivanja. Isto tako, pravilo je da se nikada ne mo`e propisati da zakon stupa na snagu
”odmah” pa ga nakon toga objaviti u slu`benom glasilu.

Datum stupanja na snagu izra`ava se brojem dana od dana objavljivanja, nikada formulaci-
jom dan /mjesec/godina, jer se postupak dono{enja propisa i datum objavljivanja ne mogu pre-
dvidjeti.

Ne poku{avajte odrediti datum objavljivanja; to ne bi imalo svrhu, jer bi i takva odredba u
svakom slu~aju postala obavezuju}a tek nakon objavljivanja zakona. Tako|er, izbjegavajte ut-
vr|ivanje roka za objavljivanje ili zahtjeva za objavljivanje formulacijom ”bez odga|anja” u za-
vr{noj odredbi.

Iz istog razloga, u propisima se ne odre|uje ni na~in objavljivanja. Prema ~lanu 21.(4) Jedin-
stvenih pravila, dr`avni propisi objavljuju se samo u ”Slu`benom glasniku BiH”. Zato nije potre-
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bno paralelno objavljivanje u entitetskim slu`benim glasilima i slu`benom glasilu Br~ko Distri-
kta Bosne i Hercegovine. Iskustvo pokazuje da razli~iti datumi objavljivanja u vi{e slu`benih gla-
sila dovode do ozbiljnih problema pri utvr|ivanju datuma stupanja na snagu. Dakle, nepravilno
je navesti:

”Ovaj zakon bit }e objavljen bez odga|anja i stupa na snagu osam dana nakon objavljivanja
u ”Slu`benom glasniku BiH”, kao i u entitetskim slu`benim glasilima i slu`benom glasilu Br~ko
Distrikta Bosne i Hercegovine».

1.3.3. Datiranje i potpisivanje 

Tekst zakona zavr{ava datumom i potpisom. U slu~aju primarnih propisa, navodi se i referen-
tni broj akta u skladu s internim protokolom PSBiH, i datum kada su ga potpisali predsjedavaju-
}i oba doma, ~iji se potpisi stavljaju ispod teksta. 

Naprimjer:

PSBiH broj 40/03
23. aprila 2003.godine

Sarajevo

Neophodna su dva potpisa (zbog dvodomne strukture PSBiH). Datum potpisa i datum nastan-
ka zakona uvijek je datum odr`avanja sjednice doma koji je posljednji usvojio zakon. Me|utim,
datiranje je samo formalnost i pokazuje kada je zakon nastao. Zakon stupa na snagu datumom
koji je odre|en zavisno od dana objavljivanja u ”Slu`benom glasniku BiH”, a ne datumom po-
tpisivanja. 

1.4. Aneksi

Aneksi nemaju svrhu reguliranja, nego detaljnijeg definiranja pojmova koji se ne mogu je-
dnostavno iskazati u glavnom tekstu zakona. 

Aneksi su sastavni dio zakona te nema potrebe navoditi tu ~injenicu. U skladu s ~lanom 23.(2)
Jedinstvenih pravila, dovoljno je pozvati se na aneks u sadr`ajnim odredbama zakona, naprimjer
”…na glasa~kim mjestima navedenim u aneksu X…”. Dakle, bez dodatnih detalja. 

Aneksi nemaju naziv; samo se rije~ ´ANEKS´, napisana velikim slovima, navodi na po~etku
teksta. Ako postoji vi{e aneksa, treba ih ozna~iti rimskim brojevima (I, II, III, itd.).

Aneksi ne sadr`e uvodnu klauzulu kojom se vr{i pozivanje na glavni tekst. U slu~aju du`ih
aneksa mo`e se ispod rije~i «ANEKS» navesti naziv zakona. Naprimjer: «ANEKS I. Zakona X» itd.

Aneksi obi~no sadr`e duge liste rije~i i/ili brojeva (lica, tarifa, vremenskog rasporeda itd.),
obja{njenja tehni~kih detalja kod kojih se primjenjuju odgovaraju}a pravila nau~ne discipline
(hemijske formule, matemati~ke jedna~ine, metode uzimanja uzoraka itd.) ili koncepte koji se ne
iskazuju rije~ima i brojevima (karte, organigrami, formulari itd.).

Ne postoje odre|ena pravila kojima se propisuje prezentacija aneksa. Mo`e se koristiti bilo
koji odgovaraju}i sistem ozna~avanja brojevima ili podjele. ^lan 24.(1) Jedinstvenih pravila sa-
mo nala`e da aneksi u okviru jednog zakona imaju jednoobraznu strukturu i da budu podijelje-
ni tako da tehni~ki sadr`aj bude {to jasniji. Jedini uslov je upotreba jezika koji odgovara odre|e-
noj nau~noj disciplini. 

Pravilno: »Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ´´Slu`be-
nom glasniku BiH´´.
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2. REDOSLIJED

U zavisnosti od du`ine i slo`enosti, materija zakona mo`e se grupirati u dijelove, poglavlja i
odjeljke, uz koje se mogu prilo`iti aneksi (vidi gore). Podjela slo`ene materije na manje dijelove
olak{ava ~itanje i razumijevanje zakona, te omogu}ava lak{e pozivanje i citiranje. Zakon se, da-
lje, dijeli na ~lanove, koji se mogu dijeliti na stavove, ta~ke i alineje. 

2.1. Dijelovi, poglavlja i odjeljci

^lan 25. (2) Jedinstvenih pravila nala`e da svaka unutarnja podjela sadr`i najmanje dva ~la-
na: grupa u kojoj bi bio jedan ~lan ne bi imala smisla, jer bi se on jednostavno mogao identifici-
rati pozivanjem na ~lan. 

Odluka o podjeli zakona u grupe i na~in na koji se zakonska materija grupira zavisi od njihove pri-
rode i slo`enosti. Vrlo kratke zakone (npr. manje od deset ~lanova) naj~e{}e nije potrebno dijeliti. Odre-
dbe istog tipa se u slo`enim propisima mogu podijeliti na razli~ite dijelove, kao {to su kaznene odredbe
u krivi~nim zakonima. Unutarnja podjela zakona vr{i se prema tipu odredbi, ali ako su prijelazne i za-
vr{ne odredbe malobrojne mogu se zajedno svrstati. Ovakav pristup je proizvod logi~kog rasu|ivanja jer
autor pravnih propisa treba razmi{ljati o tome kako }e lice koje bude ~italo tekst zakona to razumjeti.

Primjenom Jedinstvenih pravila imate mogu}nost izvr{iti unutarnju podjelu zakona na: dijelo-
ve, poglavlja i odjeljke. Na svakom nivou, grupa ima broj ili, eventualno, naslov. Ako grupa na
jednom mjestu ima naslov, naslovi bi trebalo da se koriste u cijelom zakonu. Grupe nisu centri-
rane, tj. pi{u se na lijevom dijelu stranice.

Prvo, zakoni se dijele na dva ili vi{e dijelova. Dijelovi se pi{u velikim slovom i ozna~eni su
rednim brojem u pisanoj formi. Naslov je, ako ga ima, u istom redu, u zagradi i odvojen crticom.

Dijelovi se sastoje od poglavlja. Poglavlja se pi{u velikim slovima uz rimski broj. Naslov se,
ako ga ima, nalazi u istom redu napisan velikim slovima u zagradi. 

Poglavlja se dijele na odjeljke. Samo se po~etno slovo odjeljka pi{e velikim slovom, nakon
~ega slijedi veliko slovo po~ev{i od A sa ta~kom. Naslov je, ako ga ima, u istom redu u zagradi.
Jedino se prvo slovo u prvoj rije~i naslova pi{e velikim slovom. Slijedi ilustracija:

DIO PRVI - (UVODNE ODREDBE)

POGLAVLJE II. (FORMA PROPISA)

Odjeljak A. (Unutra{nja podjela propisa)

2.2. ^lanovi

Bez obzira na izbor grupa, svi zakoni podijeljeni su na ~lanove. Svaki ~lan obuhvata jednu ili
vi{e misli koje se mogu zaokru`iti u jednu logi~ku cjelinu. ^lan mo`e ure|ivati sve aspekte je-
dnog pitanja (npr. i pravilo i njegove mogu}e izuzetke) ili pak samo jedan od njih. Izbjegavajte
preduge ~lanove (nikada vi{e od deset stavova). Ako je neki ~lan predug, razmislite o mogu}nos-
ti da neka pitanja prenesete u drugi ~lan. 

Broj ~lana centriran je na stranici i obilje`en arapskim rednim brojem. Ovaj standard u skla-
du je s ~lanom 29. Jedinstvenih pravila, koji odbacuje bilo koji drugi na~in numeriranja. Rimski

PPRRIIRRUU^̂NNIIKK
ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA

21



brojevi nisu vi{e u upotrebi, kao ni zapo~injanje svakog dijela novim brojem (kao {to je slu~aj sa
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine ” Slu`beni glasnik BiH”, br. 23/01 itd.). 

^lan 29. Jedinstvenih pravila zahtijeva da svaki ~lan ima naziv. Naziv ~lana mora biti kratak
i nagovje{tavati sadr`aj ~lana. Naziv ~lana treba birati na isti na~in kao i naziv zakona. 

Naziv ~lana pi{e se malim slovima, osim po~etnog slova, u zagradi, centriran ispod broja ~la-
na, kako bi se odvojio i razlikovao od stavova tog ~lana.

2.3. Stavovi, ta~ke i alineje 

^lanovi se mogu podijeliti na stavove, ta~ke i alineje, {to je standardizirano ~lanom 31. Jedin-
stvenih pravila. Svaki stav je jedna logi~ka misao, naj~e{}e sadr`ana u jednoj re~enici, ako je
mogu}e ne du`oj od ~etiri reda. U odre|enim okolnostima, to mo`e biti vi{e od jedne re~enice,
ali samo ako su misli usko povezane i ako kona~ni tekst nije predug. Ako ~lan sadr`i samo je-
dan stav, taj stav se ne numerira. 

Stavovi se dalje mogu dijeliti na ta~ke, a ta~ke na alineje. Svaka od ovih dodatnih podjela
predstavlja element iste logi~ke misli. One se koriste da ”razbiju” stav i navedu uslove, zahtjeve
i ostale elemente u okviru istog pravila. One ne treba da budu u formi re~enice i uvode se rije-
~ima koje zavr{avaju dvota~kom, a odijeljene su zarezom, ta~kom-zarezom i ta~kom, uvijek za-
vr{avaju}i ta~kom. Nepravilno je obilje`avati ta~ke ili alineje uvla~enjem teksta, grafi~kim zna-
cima nabrajanja i crticama, jer nisu pogodni za pozivanje i citiranje. Vodite ra~una da jezi~ka
konstrukcija bude logi~an nastavak uvodnih rije~i. 

^lan 32. Jedinstvenih pravila zahtijeva da se ta~ke ozna~e malim slovima abedece i budu za-
tvorene jednom zagradom:Npr. ta~ka ”a)” . 

^lan 33. Jedinstvenih pravila zahtijeva da alineje budu numerirane po redu koriste}i arapske
brojeve zatvorene jednom zagradom: Npr. alineja ”1)”.

Koristite ta~ke i alineje samo kada je to stvarno potrebno. Izbjegavajte dodatne podjele u sta-
vovima, pogotovo ako bi tekst bio pregledniji i ~itljiviji u kontinuiranoj re~enici. Naprimjer: 

Sljede}i primjer ilustrira pravilnu formu: 

^lan 1.
(Naziv ~lana-kratak opisni sadr`aj)

(1) - Stav
a) - Ta~ka

1) - Alineja

Nepravilno:

Pravilno:

Ako se lice:
(a) povrijedi; ili
(b) se razboli;
i nema nikoga da:
(a) se o njemu brine; ili
(b) ga hrani;
lice onda ... .

Ako se lice povrijedi ili se razboli, i nema nikoga da se o njemu brine ili
ga hrani, onda .
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3. JEZIK

Osim sadr`aja i organizacije teksta, Jedinstvena pravila bave se specifi~nostima jezika izrade
pravnih propisa. Ovaj dio Priru~nika obuhvata nekoliko pravila i preporuka u vezi s terminolo-
gijom, stilom, skra}enicama i gramatikom. 

3.1. Stil

Jezik u pravnom propisu mora biti jasan, dosljedan, precizan i neophodan. Pro~itajte svoj nacrt
nekoliko puta i provjeravajte ga dok ne budete zadovoljni izborom rije~i i na~inom izra`avanja.

Neki primjeri kako se stil mo`e pobolj{ati:

Ponavljani i nepotrebni izrazi:

Odri~ni izrazi:

3.1.1. Jasan jezik

Jezik zakona treba biti jasan i {to je mogu}e jednostavniji. Rije~i se moraju koristiti u svom
uobi~ajenom zna~enju. Mislite na lica kojima je zakon namijenjen, te da li }e njihova prava i
obaveze i njima biti jasni.

@argon, pomodne rije~i, latinske izraze ili nepotrebne stru~ne termine treba izbjegavati. Sasvim
izvjesno }e, zbog njih, razumijevanje zakona {iroj javnosti biti ote`ano. Ako je, pak, upotreba po-
sebnih ili tehni~kih termina neizbje`na, treba ih definirati (vidi pod 1.1.4. ovog priru~nika).

Ne koristite tradicionalne pravne izraze koji su nejasni i preop{irni. Oni su rijetko po-
trebni i predstavljaju ostatke vremena kada je bilo popularno namjerno praviti ne{to ne-
jasnim. 

Nepravilno:

Pravilno:

«Poglavlje II. ne primjenjuje se na instituciju srednjo{kolskog obrazova-
nja koja je ispo{tovala ~lan 5. ako ...».

” Poglavlje II. ne primjenjuje se ako ....”

Nepravilno:

Pravilno:

«Institucija srednjo{kolskog obrazovanja koja je ispo{tovala 5. dio ne mo-
ra uraditi X, ako...».
«Institucija srednjo{kolskog obrazovanja koja je ispo{tovala 5. dio mora
uraditi X».

Nepravilno:

Pravilno:

«Prema odredbama 5. dijela ...».

«Prema 5. dijelu ...»

Nepravilno:

Pravilno:

«U toku perioda od 12 mjeseci po~ev{i od 1. jula 1999 …»

«U roku od 12 mjeseci od 1. jula 1999 …»
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3.1.2. Dosljedan jezik

Upotreba termina treba da bude dosljedna kroz cijeli tekst zakona, srodne zakone i podza-
konske akte.

Iako se upotreba sinonima mo`e smatrati interesantnom za prozne tekstove, to nije slu~aj s
pravnim propisima. Upotreba razli~itih termina za isti pojam mo`e biti zbunjuju}a, te se propis
mo`e pogre{no protuma~iti. Tako|er, identi~ni termini ne smiju se koristiti za izra`avanje razli-
~itih pojmova. U tom slu~aju treba izabrati drugi odgovaraju}i termin. 

3.1.3. Precizan jezik

Terminologija pravnih propisa, tako|er, treba biti precizna. Svrha zakona je propisati ili zabra-
niti odre|eno pona{anje {to se ne}e dogoditi ako su upotrijebljeni termini nejasni. Naprimjer,
~lan 37. (2) Jedinstvenih pravila ukazuje na odre|ene vremenske izraze kao nejasne: ”odmah”,”
bez odga|anja”, ”pravovremeno”, ”u pravilu”. 

Po{to se zakoni direktno primjenjuju i obavezuju}i su u potpunosti, treba ih pisati tako da se
na umu imaju lica kojima su namijenjeni, i to tako da nemaju dilema u smislu svojih prava i oba-
veza. Naprimjer: 

Tako|er, mo`e se javiti nesklad izme|u potrebe za jednostavno{}u i potrebe za precizno{}u.
Jednostavnost se ~esto posti`e nau{trb preciznosti i obrnuto. U praksi se mora posti}i ravnote`a
tako da odredba bude {to preciznija. 

3.1.4. Neophodan jezik

Mora postojati razlog za{to je neka rije~ upotrijebljena u zakonu. Upotreba vi{e rije~i nego
{to je to potrebno ~ini zakon du`im za ~itanje i pove}ava mogu}nost gre{ke. 

Izbjegavajte uklju~ivati elemente koji su o~iti ili nebitni i koji ni{ta ne pridonose pravilu. Naprimjer:

Nepravilno:

Pravilno:

za pravilnu primjenu ovog zakona, poslovni subjekt mora …

…poslovni subjekt mora……

Nepravilno:

Pravilno:

Organi za provo|enje zakona su organi s mandatom koji uklju~uje provo-
|enje zakona, krivi~ne istrage, javnu i dr`avnu sigurnost, ili pak pritvorske
ili sudske aktivnosti.

U svrhu ovog zakona, ”organi za provo|enje zakona” su: 
(1) tu`ila{tva,
(2) finasijska policija,
(3) policijski organi,
(4) istra`ni organi poreske i carinske uprave u mjeri u kojoj preduzimaju
krivi~ne istrage u okviru svojih nadle`nosti, i
(5) Dr`avna grani~na slu`ba BiH u mjeri u kojoj preduzima krivi~ne istra-
ge u okviru svojih nadle`nosti.

Nepravilno:

Pravilno:

”…bez obzira na sve {to ukazuje na suprotno u Zakonu ABC”.

”…uprkos Zakonu ABC”.
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Upotrebu slo`enih izraza od dvije ili vi{e rije~i za ozna~avanje pojma, koji se mo`e izraziti
jednom rije~ju, treba izbjegavati. Naprimjer: 

Dobro pogledajte svaku rije~ u tekstu i upitajte se da li je ona zaista neophodna ili da li bi se zna-
~enje promijenilo ako je izostavite. Gotovo svaki tekst mo`e se znatno skratiti takvim postupkom.

3.1.5. Kori{tenje terminologije

^lan 38. Jedinstvenih pravila ure|uje upotrebu termina iz razli~itih jezika, uklju~uju}i jezike koji su u
slu`benoj upotrebi u Bosni i Hercegovini i strane jezike. Upotrebu rije~i koja ima razli~ito zna~enje u ra-
zli~itim zvani~nim jezicima, treba izbjegavati. Koristite termine koji imaju isto zna~enje u sva tri jezika.

Upotreba termina iz stranih jezika dozvoljena je kada su postali sastavni dio leksike jezika ko-
ji su u slu`benoj upotrebi u BiH; u suprotnom, treba da se koristi odgovaraju}i termin iz na{ih
jezika. Me|utim, ako se stranim terminom bolje izra`ava `eljeno zna~enje, kao {to je slu~aj s
me|unarodnim instrumentima/izrazima koji su op}epoznati samo ekspertima u ovoj oblasti, on
se mo`e pisati u zagradi nakon doma}eg termina.

3.2. Skra}enice

Pozivanja, navo|enja i skra}eni izrazi su sredstva kojima se izbjegava ponavljanje duga~kih
pojmova, a posti`e se konciznost i ekonomi~nost teksta.

3.2.1. Pozivanja

Nepotrebno je i ponekad riskantno ponavljati odredbe Ustava BiH ili drugih zakona kada je
jednostavno pozivanje dovoljno. Me|utim, pozivati se treba {tedljivo, jer se ~italac primorava da
konsultira drugi izvor kako bi razumio o ~emu je rije~. Pozivajte se samo ako:

to pojednostavljuje tekst, a ne ponavlja sadr`aj odredbe na koju se pozivate; 
to ne uti~e na sveobuhvatnost odredbe; i
je tekst na koji se pozivate objavljen i dovoljno dostupan javnosti.

^lanom 39. Jedinstvenih pravila obuhva}ene su dvije vrste pozivanja: zatvoreno i otvoreno.
Ovo dvoje dovodi u ravnote`u preciznost i fleksibilnost. Preciznost - jer kvalitetno pozivanje
omogu}ava onome ko ~ita da odmah identificira pravni propis koji treba konsultirati, a fleksibil-
nost - jer `elite da va{e pozivanje ostane valjano ako se zakon promijeni. 

Zatvoreno pozivanje je pozivanje na specifi~ni zakon, uz navo|enje podataka o objavljiva-
nju. Ako je zakon pretrpio izmjene i dopune, broj i godina izdanja slu`benog glasila u kojem su
izmjene i dopune zakona objavljene tako|er se dodaju. Naprimjer:

”…u skladu s postupkom zapo{ljavanja utvr|enog u ~lanu 33. ”Zakona o dr`avnoj slu`bi
u institucijama Bosne i Hercegovine” (”Slu`beni glasnik BiH”, br. 12/02; 03/03; 08/04)”.

Ovo je najprecizniji na~in pozivanja i najlak{e se mo`e razumjeti. Napi{ite predmet poziva-
nja na po~etku, kao {to je slu~aj sa formulacijom «u skladu s postupkom zapo{ljavanja» u pret-
hodnom primjeru, tako da ~italac zna na {ta se pozivate. 

Nepravilno:

Pravilno:

bilo koji zvani~nik koji kr{i ili ne po{tuje …

…bilo koji zvani~nik koji kr{i…
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Jasno, ako se na isti zakon morate pozvati vi{e puta, kompletna formulacija mo`e biti prili~no
te{ka za ~itanje. U tom slu~aju, jedino prvo pozivanje mora biti potpuno. Ostala pozivanja mo-
gu se skratiti (vidi 3.2.3. ovog priru~nika).

Izbjegavajte lan~ana pozivanja, u kojima odredba u drugom pravnom propisu na koju se po-
zivate i sama sadr`i pozivanje, te cirkularna pozivanja, u kojima se pravni propisi pozivaju je-
dan na drugi. Umjesto toga, ponovite odredbu na koju se pozivate.

Otvorenim pozivanjem jednostavno navedete oblast zakona. Zbog preciznosti, specificirajte
predmet i vrstu zakona na koji se pozivate.

Naprimjer:

”u skladu sa zakonima koji ure|uju postupke zapo{ljavanja u dr`avnoj slu`bi Bosne i Her-
cegovine”.

Ova vrsta pozivanja je korisna, naro~ito ako je vjerovatno da }e se oblast na koju se poziva-
te mijenjati, ali ne bi smjela biti zamjena za istra`iva~ki rad lica koje se bavi normiranjem. Mo-
rate provjeriti pravni propis na koji se pozivate kako biste izbjegli gre{ke i dvosmislenosti, a po-
gotovo eventualnu neuskla|enost pravnog propisa koji pi{ete sa ostalim propisima iz oblasti na
koju se pozivate. 

Zbog ~injenice da kod otvorenih pozivanja nedostaje specifi~nosti, njima se koristite oprezno,
posebno ako obavezuju ~itaoca na nepotrebna istra`ivanja.

3.2.2. Citiranje

Citat se razlikuje od pozivanja u tome {to se na ovaj na~in poku{avaju izbje}i nepotrebna ponav-
ljanja u jednom zakonu. ^lan 40. (1) Jedinstvenih pravila utvr|uje pravila za navo|enje ~lanova: 

”u ~lanu 6. ovog zakona”,

Naime, rije~i ”ovog zakona” su obavezne i spre~avaju zabunu, pogotovo ako postoje i pozi-
vanja na druge zakone.

Ako se navodi stav unutar ~lana, citat bi trebalo da glasi:

”u stavu 2. ovog ~lana”.

Ako se citat odnosi na ta~ke i alineje (skupa), numerira se na sljede}i na~in: 

”u stavu 2.(1).a) ~lana 6. ovog zakona”.

Na kraju, ~lan 40. (2) Jedinstvenih pravila upozorava da se ne koriste termini kao {to su: ”u
prethodnom” ili”u sljede}em” ~lanu ili stavu, te ”ispod” ili ”iznad”. Ovi termini ne donose ni{ta
novo i predstavljaju problem ako zakon pretrpi izmjene i dopune i novi tekst se ubaci izme|u
prethodnog i teksta koji sadr`i citat. 

3.2.3. Skra}eni izrazi 

Jedan od na~ina da se postigne sa`etost je da se umjesto punih izraza koriste skra}eni izrazi
kada se oni ~esto javljaju (najmanje jo{ jednom) u tekstu. Oni su definirani u ~lanu 41. Jedinstve-
nih pravila.
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Skra}eni izraz naziva uvodi se u zagradi, odnosno rije~ima: ”u daljnjem tekstu”, odmah na-
kon {to se na zakon pozove prvi put. Naprimjer:

”…kako je utvr|eno u ~lanu 33. ”Zakona o dr`avnoj slu`bi u institucijama u Bosni i Her-
cegovine” (”Slu`beni glasnik BiH”, br. 12/02; 03/03; 08/04, u daljnjem tekstu: ”Zakon o
dr`avnoj slu`bi”)”.

Izrazi u ~estoj upotrebi se na sli~an na~in skra}uju, npr. 

”…bit }e Agencija za dr`avnu slu`bu (u daljnjem tekstu: ”Agencija”)”.

Skra}eni nazivi zakona pi{u se velikim slovima (Zakon, Akt, Odluka, itd.) ako se radi o speci-
fi~nom - ta~no odre|enom pravnom aktu na koji se misli. 

Izraz se mo`e skratiti upotrebom inicijala rije~i od kojih se sastoji. To je ~est na~in ozna~ava-
nja zemalja, stranaka, institucija, vladinih organa, itd. 

^lan 41. (2) Jedinstvenih pravila ne preporu~uje takvu upotrebu, osim ako su izrazi op}epozna-
ti. U takvim slu~ajevima, izraz se jednostavno pi{e s ta~kom nakon svakog inicijala (npr.”I.S.O”). 

3.3. Gramatika

Va`no je po{tovati gramati~ka pravila bez obzira na jezi~ke specifi~nosti pravnog normiranja. 

3.3.1. Glagoli

U skladu s ~lanom 42. Jedinstvenih pravila, glagoli bi trebalo da budu upotrijebljeni u aktivu.
Glagoli u pasivu mogu zbunjivati, naro~ito u du`im re~enicama.

Tako|er, koristite glagole u prezentu. Ovo je najjednostavnije i najispravnije rje{enje, jer iako
se zakoni pi{u za budu}nost, oni su uvijek na snazi u momentu njihove primjene. 

Obratite posebnu pa`nju na efekat izabranih glagola. To mo`e odrediti prirodu zakona. Na-
primjer, odredbe zakona mogu biti obavezne, diskrecione ili mogu sadr`avati preporuku:

-”Svaka firma vodit }e registar … ”, primjer je obavezne odredbe.

-”XX mo`e dobiti finansijsku pomo} od…”, primjer je diskrecione odredbe.

-”Preporu~uje se da preduze}a…” primjer je odredbe koja preporu~uje, ali ne obavezuje.

3.3.2. Imenice

U skladu s ~lanom 43. Jedinstvenih pravila, imenice (i odnosni pridjevi) upotrebljavaju se u
jednini. Jer, ono {to se odnosi na jedinku, odnosi se na sve. ^lan 43. (2) izri~ito zabranjuje upo-
trebu alternativnih formulacija jednine/mno`ine, kao {to su ”kandidat ili kandidati” i sli~no.

Koristite imenice i njihove pridjeve ili u mu{kom ili `enskom rodu. ^lan II. 4. Ustava BiH za-
branjuje diskriminaciju na osnovu spola; zato su odredbe koje se odnose na `enski rod (ili mu-
{ki) jednako primjenljive na suprotni spol (osim, naravno, ako sama odredba nema cilj da nagla-
si neko pravo, obavezu itd. koja se specifi~no i bez diskriminacije odnosi samo na gra|ane je-
dnog spola. Ali, to ve} nije pitanje nomotehnike nego sadr`aja zakona).
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Sli~no tome, ozna~avanje oba spola kao `enski-kandidat/mu{ki-kandidat i sl. nepravilno je.
Zbog dosljednosti, izaberite jedan rod/spol i koristite ga u cijelom tekstu. 

U zna~ajnim dr`avnim pravnim propisima kori{ten je ovaj pristup i prije Jedinstvenih pravila.
Naprimjer: Krivi~ni zakon Bosne i Hercegovine (”Slu`beni glasnik BiH”,br. 3/03), u ~lanu 1. (32)
propisuje da ”Izra`avanje u jednom gramati~kom rodu, mu{kom ili `enskom, uklju~uje oba ro-
da fizi~kih lica”. Ova odredba vi{e nije potrebna u pojedinim zakonima s obzirom na to da Je-
dinstvena pravila sada reguliraju ovo pitanje za sve pravne propise. 

3.3.3. Brojevi

^lan 45. Jedinstvenih pravila je jasan. Brojevi do, uklju~uju}i i deset uvijek se pi{u pisanim
slovima (npr. ”kandidati od jedan do deset”), dok se brojevi iznad deset pi{u numeri~ki (npr.
”kandidati od 11 do 100”). Dva izuzetka su kada brojke predstavljaju datum (npr. ”1. maj 2005.
godine”) ili iznos sredstava (npr. ”naknada od 5 KM”).

Nepravilno je pokazati brojke numeri~ki i pisane slovima u zagradi, kao npr. ”u roku od 30
(trideset) dana nakon {to ovaj zakon stupi na snagu”. Ova praksa je u nomotehnici zastarjela. 

3.3.4. Ostale gramati~ke i stilske sugestije

Veliki dijelovi neprekidnog teksta posebno su zastra{uju}i za ~itaoca. 
Poku{ajte s ”pravilom od pet redova”, izbjegavaju}i, dakle, neprekidni tekst s vi{e od pet re-

dova, osim ako za to ne postoji dobar razlog. Razmislite o kori{tenju dvije ili tri re~enice gdje
odgovara, ali ne vi{e od tri, osim ako za to imate opravdan razlog, jer vi{estruke re~enice mogu
stvoriti probleme kod unakrsnog pozivanja. 

Gramati~ki odnos izme|u razli~itih dijelova re~enice mora biti jasan. 

Jezik treba biti te~an. Naprimjer:

Odre|ene skra}enice treba izbjegavati. Njihova upotreba za preno{enje poruke, koja je tako
slo`ena da je potrebno obja{njenje, predstavlja la`no ekonomiziranje. Naprimjer:

Nepravilno:

Pravilno:

”Ako proizvodi ne zadovoljavaju kriterije navedene u ~lanu 5., Agencija
preduzima sve potrebne mjere kako bi ograni~ila ili zabranila reklamiranje
tih proizvoda, ili osigurala njihovo povla~enje s tr`i{ta, {to }e biti predme-
tom izricanja kazni u slu~aju da Agencija odlu~i postupiti druga~ije”.

”Ako proizvodi ne zadovoljavaju kriterije navedene u ~lanu 5., Agencija
preduzima sve potrebne mjere kako bi ograni~ila ili zabranila reklamiranje
tih proizvoda, ili osigurala njihovo povla~enje s tr`i{ta.
Agencija utvr|uje kazne koje }e se primijeniti u slu~aju nepo{tivanja ovih
ograni~enja, zabrana ili povla~enja s tr`i{ta”.

Nepravilno:

Pravilno:

”Tr`i{ne cijene dobara bit }e cijene franko fabrika, izuzete od pla}anja
dr`avnih poreza i dad`bina:
a) proizvoda pakiranog u kutije;
b) uve}ane za iznos od X KM ra~unaju}i neophodne transportne tro{kove.”

”Tr`i{ne cijene dobara bit }e cijene franko fabrika, pakiranog u kutije,, izu-
zete od pla}anja poreza i drugih dad`bina.
Te cijene bit }e uve}ane za iznos od X KM ra~unaju}i neophodne transportne tro{kove.
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Izbjegavajte upotrebu nekoliko sintagmi ili zavisnih re~enica kada je jedna dovoljna. Naprimjer:

4. POSEBNE VRSTE PRAVNIH PROPISA

Ovaj priru~nik ure|uje i posebne vrste pravnih propisa, kao {to su izmjene i dopune, sekun-
darni propisi, te pravni propisi usvojeni pod posebnim okolnostima, i sadr`i pravila koja se na
njih odnose. 

4.1. Izmjene i dopune

Zakon se mo`e mijenjati usvajanjem potpuno novog zakona koji ga stavlja van snage (opo-
ziv) i zamjenjuje ili usvajanjem zakona o izmjenama i dopunama zakona. 

Potpuna zamjena zakona nije toliko ~esta praksa u Bosni i Hercegovini, ali ~lan 46. Jedin-
stvenih pravila na ovo obavezuje uvijek kada se vi{e od pola zakona mijenja. Ako se izmjene
odnose na manje od pola izvornog teksta, ispravno je izraditi zakon o izmjenama i dopunama
zakona. 

Bilo koji dio zakona mo`e se izmijeniti i dopuniti, osim naziva, preambule i datuma njegovog
usvajanja. Izmjene i dopune odnose se na izvorni zakon; one ne mijenjaju izmjene i dopune. 

U mjeri u kojoj izmjene i dopune uti~u na druge zakone, one se moraju izraditi i za te zako-
ne posebno, ako je mogu}e istovremeno. 

Izmjene i dopune ne smiju sadr`avati materijalne odredbe koje reguliraju razli~itu materiju od
one koju regulira zakon koji se mijenja. Jedino «stari» zakon, izmijenjen i dopunjen, ostaje na
snazi i dalje ure|uje cijelu materiju. 

4.1.1. Naziv 

Naziv izmjena i dopuna ne sadr`i materijalne odredbe, ve} samo ukazuje na prirodu izmjena
i dopuna i na zakon koji se mijenja. Oba aspekta ure|ena su ~lanom 48. Jedinstvenih pravila.

Budite jasni da li zakon sadr`i izmjene, dopune ili oboje. Zakon sa izmjenama je onaj koji
modificira izvorni tekst tako da ili bri{e ili zamjenjuje njegove pojedine odredbe. Zakon s doda-
tnim materijalnim odredbama je onaj koji ne mijenja izvorni tekst ve} mu ne{to dodaje. 

Zakon koji sadr`i samo izmjene ne mo`e imati naziv ”o izmjenama i dopunama” i obrnuto. 

Naziv treba odra`avati broj izmjena, odnosno dopuna. Ako ima jedna izmjena, naziv je u je-
dnini i treba da glasi «Zakon o izmjeni…..». Ako ima vi{e od jedne izmjene ili dopune, mora se
koristiti mno`ina, kako prili~i. ^lan 48. (1) Jedinstvenih pravila daje primjere.

Nakon uvodnog dijela koji po~inje sa «Zakon o izmjeni…..», uslijedit }e puni naziv zakona
koji se mijenja i dopunjava, bez skra}enica. 

Naziv izmjena i dopuna ne mora odra`avati sve izmjene i dopune; ovo }e biti jasno iz datu-
ma usvajanja zakona. Bez obzira na to koliko puta je zakon izmijenjen, naziv }e uvijek ostati is-
ti, samo }e se datum usvajanja svake naredne izmjene mijenjati, tj. treba ga navesti. Izbjegavaj-
te, zato, nazive kao: «Zakon koji dalje mijenja i dopunjuje…» ili «Zakon o dodatnim izmjenama

Nepravilno:

Pravilno:

«U svrhu ovog (zakona, dijela, itd)…».

«U ovom (zakonu, dijelu, itd)…»
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i dopunama…».Naime, iako je ovo korisno kada se izvorni zakon mijenja i dopunjava po drugi
put, postavite sebi pitanje - {ta }ete koristiti kao naziv u narednom krugu izmjena i dopuna?

Nepravilno bi bilo napisati «Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona x ».

4.1.2. Prvi ~lan

Jo{ jedna specifi~nost izmjena i dopuna je struktura glavnog dijela zakona, odnosno drugog
propisa koji je utvr|en u ~lanovima 49. do 53. Jedinstvenih pravila. U prvom ~lanu, odmah na-
kon naziva, navodi se da se zakon mijenja i dopunjuje, te se uvodi prva (i ponekad jedina) iz-
mjena ili dopuna. Naprimjer:

Bitno je da se pozivanje uvijek uradi u potpunosti, uklju~uju}i ne samo naziv i broj slu`benog gla-
sila za izvorni tekst, ve} i podatke o svim ostalim izmjenama i dopunama do sada. Ovo omogu}ava
~itaocu da smjesti nove izmjene i dopune u kontekst pravnog propisa koji je trenutno na snazi. 

4.1.3. Forma

Iza prvog ~lana, ako se mora izvr{iti nekoliko izmjena i dopuna, ~lanovi su poredani redosli-
jedom ~lanova zakona koji su predmet izmjene i dopune. Naime, sve izmjene i dopune prvog
~lana izmijenjenog i dopunjenog zakona uvr{tavaju se u prvi ~lan izmjena i dopuna; sve izmje-
ne i dopune drugog ~lana uvr{tavaju se u drugi ~lan itd.

Svaka izmjena ili dopuna u istom ~lanu pojavljuje se kao zaseban stav (Jedinstvena pravila,
~lan 49.).

^lanovi 50. do 53. Jedinstvenih pravila propisuju forme za razli~ite vrste izmjena i dopuna.
Naprimjer:

Za izmjenu ~itavog ~lana: U Zakonu XY ~lan xx. mijenja se i glasi:
^lan x 
Slijedi novi tekst ~lana «………………………….». 

Za izmjenu stava, ta~ke ili alineje: U ~lanu 66. stav (1) mijenja se i glasi:
«(1) …………………………………………………» 

Za izmjenu samo pojedinih rije~i: U ~lanu 66. stav (1), rije~i ”……
” zamjenjuju se rije~ima ” ….........” 

Koristite ovu formulaciju za brisanje 
rije~i, stavova ili ~lanova: U ~lanu 66. stav (1), rije~i ”……” se bri{u. 

Nepravilno:

Pravilno:

«Zakon o Visokom sudskom i tu`ila~kom vije}u Bosne i Hercegovine
(”Slu`beni glasnik BiH», br. 15/02) u svojoj izmijenjenoj i dopunjenoj for-
mi (”Slu`beni glasnik BiH», br. 26/02 i 35/02) (u daljnjem tekstu: Zakon)
uvodi sljede}e nove izmjene i dopune: 
^lan 1.
U ~lanu 66. stav 1. rije~i……”

”^lan 1.
(naziv ~lana)
U Zakonu o Visokom sudskom i tu`ila~kom vije}u Bosne i Hercegovine
(Slu`beni glasnik BiH», br. 15/02, 26/02 i 35/02, u daljnjem tekstu: ”ovaj
zakon”), u ~lanu 66. stav 1. rije~i….”.
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Generalno, izmjene i dopune treba da zadr`e strukturu i terminologiju izvornog teksta zako-
na. Novi tekst treba biti besprijekorno uklopljen u prethodni. ^esto je ovo te{ko posti}i brisanjem
ili dodavanjem rije~i tako da bi bilo bolje zamijeniti cijele odredbe (~lanovi ili dijelovi ~lanova). 

U skladu s ~l. 51. do 53. Jedinstvenih pravila, dopune treba vr{iti na sljede}i na~in:

Za dopunu dijela, poglavlja ili odjeljka: U Zakonu XY, iza Poglavlja 12, dodaje se 
Poglavlje/Odjeljak 12a. koji glasi;
Poglavlje/Odjeljak 12a.
”……………………………………………”. 

Za dopunu ~lana: U Zakonu XY ,iza ~lana 66. dodaje se ~lan 
66a. koji glasi: 
(^lan 66a) «…………….....………………». 

Za dopunu stava, ta~ke ili alineje: U ~lanu 66. iza stava (1), dodaje se 
novi stav (2) koji glasi:
«(2)…………………………………………».

Dopune se moraju pravilno numerirati. Dopune dijelova ve}ih od ~lana vr{e se bez mijenja-
nja broja ~lanova. Dopune dijelova manjih od ~lana tretiraju se druga~ije; njihovi brojevi ili slo-
va se mijenjaju, osim ako je dopuna izvr{ena na kraju slijeda, kada se broj ili slovo jednostavno
doda na kraj. 

Mijenjanje brojeva mora se pokazati u izmjenama i dopunama posebnom odredbom, npr.
”Dosada{nji stav (3) postaje stav (4)”. 

Brisane dijelove ne bi trebalo popunjavati drugim odredbama i njihovi brojevi treba da osta-
nu prazni, osim ako postoji zamjena koja se uklapa u tekst.

4.2. Zakoni koji potvr|uju odluke Visokog predstavnika 

^lanovi 56. i 57. Jedinstvenih pravila ure|uju pitanje pravnih propisa koje je na privreme-
nim osnovama proglasio Visoki predstavnik, koji, prema naj~e{}oj formulaciji, ostaju na snazi
”dok ih Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine ne usvoji bez izmjena i dopuna i doda-
tnih uslova”. 

PSBiH je donedavno usvajala (”potvr|ivala”) zakone koje je proglasio Visoki predstavnik u
identi~nom tekstu. To je uzrokovalo probleme koji se ti~u utvr|enih rokova kao i dodatne tro{ko-
ve izdavanja i {tampanja.

Jedinstvenim pravilima rije{en je taj problem tako {to je omogu}eno potvr|ivanje zakona ko-
je je proglasio Visoki predstavnik na mnogo jednostavniji na~in. Nova propisana forma je ”Za-
kon o usvajanju Zakona o… ( citirati naziv zakona koji se potvr|uje)”. Takav zakon sastoji se sa-
mo od dva ~lana i treba da glasi:

”^lan 1.
(Usvajanje zakona)

(1) Ovim zakonom usvaja se Zakon... (navesti ta~an i potpuni naziv zakona) koji je na privre-
menim osnovama donio Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu, objavljen u Slu`be-
nom glasniku Bosne i Hercegovine (navesti broj slu`benog glasila).
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(2) Zakon i svi prate}i propisi, doneseni u skladu s ovim zakonom, primjenjuju se od dana stu-
panja na snagu Zakona (navesti ranije slu`beno glasilo u kojem je zakon objavljen)”.

Drugi i posljednji ~lan predstavlja uobi~ajenu zavr{nu odredbu koja propisuje objavljivanje
zakona. 

4.3. Podzakonski akti

Podzakonski akti podre|eni su i uglavnom proizilaze iz primarnih pravnih propisa (zakona). 

Kada zakon regulira predmet koji vi{e odgovara podzakonskim aktima, ~esto je zbog toga suvi{e
detaljan i podlo`an ~estim izmjenama i dopunama. Zato je bolje na po~etku pristupa izradi zakona
razmisliti i specificirati pitanja koja }e biti regulirana podzakonskim aktima, imaju}i na umu da se sva
izvedena, sekundarna i organizaciona pitanja po svojoj prirodi bolje ure|uju podzakonskim aktima.

Po{to se podzakonski akti obi~no izra|uju radi primjene konkretnog zakona, treba ih pripre-
mati u isto vrijeme kada i prijedlog zakona. Na taj na~in, sadr`aj }e se uspje{no i logi~ki ra{~la-
niti na materiju koja pripada zakonu, odnosno podzakonskim aktima. Tako|er, to ~ini vjerova-
tnijom pretpostavku da }e podzakonski akti biti doneseni odmah nakon usvajanja zakona, odno-
sno u zakonom predvi|enim rokovima.

Podzakonske akte obi~no donosi nadle`ni organ izvr{ne vlasti (vlada, ministarstvo itd.) .

Pravila koja se odnose na izradu zakona uglavnom se primjenjuju i na izradu podzakonskih
akata. Postoje, me|utim, izuzeci i posebna pravila za izradu podzakonskih akata o ~emu je rije~
u nastavku.

4.3.1. Vrsta i svrha podzakonskih akata 

Podzakonski akti mogu se propisati zakonom ili posebno.

Podzakonski akti koji su propisani zakonom su oni akti koji se donose za primjenu ili konkre-
tizaciju zakona. Njih donose organi uprave (ministarstva, agencije, direkcije itd.) ili vlada, u slu-
~aju Bosne i Hercegovine, Vije}e ministara BiH, u skladu s ovla{tenjem iz odgovaraju}ih zakona. 

Zakon o upravi (”Slu`beni glasnik BiH”, br. 32/02) navodi vrste podzakonskih akata koje or-
gani uprave donose kao {to su: uputstva, instrukcije i naredbe (~lan 99.), te pravilnici o unutra{-
njoj organizaciji (~lan 52.). Podzakonski akti koje donosi Vije}e ministara BiH naj~e{}e se jav-
ljaju u formi odluke (~lan 17. Zakona o Vije}u ministara Bosne i Hercegovine, ”Slu`beni glasnik
BiH”, br. 30/03).

Me|utim, odluke Vije}a ministara BiH se tako|er mogu donijeti neovisno. U skladu s ~lanom
55. Poslovnika Vije}a ministara BiH (”Slu`beni glasnik BiH”, br. 22/03), svrha odluka nije samo
da se reguliraju pitanja vezana za primjenu pravnih propisa ili ostalih op}ih akata, nego i speci-
fi~na pitanja, te preduzmu mjere u okviru prava i du`nosti Vije}a ministara BiH. Ovo drugo, a u
skladu s naslije|enom predratnom praksom, uklju~uje ovla{tenja za dono{enje podzakonskih
akata o pitanjima koja Ustav, zakon ili dugotrajna zakonodavna politika nisu rezervirali za
PSBiH. Posebni podzakonski akti su, me|utim, rijetki i obi~no se donose u hitnim slu~ajevima. 

4.3.2. Struktura i redoslijed podzakonskih akata

Podzakonski akt ima istu strukturu kao zakon: s uvodnim, glavnim i zavr{nim dijelom. Me|u-
tim, obim podzakonskog akta je obi~no manji a sadr`aj u`i u odnosu na zakon i neke se nomo-

PPRRIIRRUU^̂NNIIKK
ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA

3232



tehni~ke formalnosti, za razliku od tehnologije izrade zakona, mogu izostaviti. Postoji jo{ neko-
liko bitnih razlika. 

Preambula propisanih podzakonskih akata mora uputiti na odgovaraju}u odredbu u zakonu
koji ih propisuje. Kada se tra`i odobrenje nekog drugog tijela (npr. od Vije}a ministara BiH za
usvajanje Pravilnika o unutra{njoj organizaciji), datum davanja odobrenja tako|er treba biti na-
zna~en. 

Glavni dio podzakonskog akta je obi~no jednostavniji od onog u zakonu. Neke odredbe re-
zervirane su za zakone i isklju~ene iz podzakonskih akata. U skladu s ~l. 3. i 47. Zakona o upra-
vi (”Slu`beni glasnik BiH”, br. 32/02), samo se zakonom mogu osnovati nove institucije. Isto va-
`i za krivi~ne kazne, (vidi ~lan 3. (1) Krivi~nog zakona Bosne i Hercegovine (”Slu`beni glasnik
BiH”, br. 37/03). Isto se odnosi i na uvo|enje novih poreza ili da`bina, a {to bi bilo te{ko zami-
slivo bez pune politi~ke debate. Uvo|enje prekr{ajnih kazni treba tretirati na isti na~in.

Dakle, treba biti oprezan u opredjeljenju koju materiju ili segmente treba urediti podzakon-
skim aktima umjesto zakonom.

Zavr{ni dio podzakonskog akta obi~no je ograni~en na zavr{nu odredbu o datumu stupanja
na snagu. U tom smislu, ~lan 21.(2) Jedinstvenih pravila uvodi op}u obavezu da sekundarni pro-
pisi budu objavljeni u ”Slu`benom glasniku BiH”. Za razliku od ranije prakse, ovo uklju~uje i
podzakonske akte koji ure|uju ”interna pitanja”, kao {to su pravilnici o unutra{njoj organizaciji,
a {to je va`no za javnost rada uprave.

Me|utim, kako su mnogi podzakonski akti interni po svojoj prirodi, rano ({to prije, blagovre-
meno i sl.) objavljivanje nije toliko va`no za podzakonske akte kao {to je to za zakone. Dok za-
koni stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja, podzakonski akti su izuzeti od ovog
pravila. 

Kona~no, u skladu s ~lanom 22. Jedinstvenih pravila, klauzula s datumom na kraju teksta pod-
zakonskog akta tako|er je formalnost. Datumom kada je podzakonski akt nastao se, zato, sma-
tra ili datum odr`avanja sjednice Vije}a ministara BiH na kojoj je usvojen (~lan 63. Poslovnika
Vije}a ministara BiH, ”Slu`beni glasnik BiH”, br. 22/03) ili datum kada je akt potpisao rukovodi-
lac organa uprave.
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PREDGOVOR

Na~in na koji je izra|en pravni propis,izme|u ostalog, pokazatelj je njegove kvalitete. Zakon
koji ima logi~nu strukturu te jasan i pristupa~an stil lak{e je razumjeti i primjenjivati. Nejasno
izra|en pravni propis dovodi do pote{ko}a u tuma~enju, a samim tim i do eventualnih sporova
kao i ~estih izmjena i dopuna radi ispravljanja prvobitnih propusta. Sve to na kraju iziskuje vi{e
tro{kova, negativno utje~e na pravnu sigurnost gra|ana te kredibilitet zakonodavnoga tijela. Za-
to je odgovaraju}a struktura gotovo jednako va`na kao i njegov sadr`aj.

Ranije nisu postojala slu`beno utvr|ena pravila u Bosni i Hercegovini kojima se ure|uje izra-
dba pravnih propisa. Izradbom pravnih propisa bavili su se stariji, iskusniji pravnici koji su dava-
li smjernice u praksi i objavili nekoliko akademskih radova. Na`alost, doga|aji u razdoblju od
1992. do 1995. i nastale promjene doveli su do toga da je veliki dio ste~enoga znanja izgubljen
ili pasiviziran. Kako su se razvijale nove institucije Bosne i Hercegovine, samo nekoliko stru~nja-
ka ostalo je na raspolaganju za izradbu pravnih propisa te se ovaj posao u institucijama Bosne i
Hercegovine ~esto morao dodjeljivati manje iskusnom osoblju.

Velike dru{tvene promjene: od jednopartijskog u vi{epartijski sustav, od rata ka miru, od je-
dnostavnog ustroja vlasti u vlast s vi{e razina i od planske u tr`i{nu ekonomiju doveli su do po-
rasta zakonodavnih aktivnosti i odredili prioritete. U normativno-pravnom smislu po~etak uskla-
|ivanja doma}ih propisa sa zakonodavstvom Europske unije (acquis), utjecaj stranih stru~njaka
i ovlasti Visokog predstavnika bili su dodatno optere}enje prilikom izradbe pravnih propisa te do-
vodili do njihove neujedna~enosti. 

U ovakvim okolnostima, a s ciljem {to br`eg prevazila`enja novonastalnih normativno - pra-
vnih neujedna~enosti Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine usvojila je 26. sije~nja 2005.
Jedinstvena pravila za izradbu pravnih propisa, kojima se utvr|uju formalni kriteriji za izradbu
kvalitetnih pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. Jedinstvena pravila pripremila
je radna skupina Parlamentarne skup{tine Bosne i Hercegovine, oslanjaju}i se na prethodne akti-
vnosti u okviru Vije}a ministara Bosne i Hercegovine i Tajni{tva Predsjedni{tva Bosne i Hercego-
vine o tom pitanju. Jedinstvena pravila su, tako|er, izra|ena sukladno odgovaraju}oj praksi
Europske unije. 

Ovaj priru~nik pripremljen je u namjeri da se pojasni i olak{a primjena drugog dijela Pravila
(«Unificirana tehnika izradbe propisa»). Ostali relevantni izvori tako|er su uzeti u obzir, uz upo-
rabu primjera (uklju~uju}i primjere iz postoje}ih pravnih propisa) kako bi se ukazalo na uobi~a-
jene probleme u izradbi propisa i ponudila rje{enja. Svrha ovoga priru~nika prvenstveno je ola-
k{ati posao pravnicima zaposlenim u dr`avnoj upravi na normativnim poslovima i zakonodavci-
ma (zastupnicima u zakonodavnom tijelu itd.) Sigurni smo, me|utim, da }e dobro do}i i drugi-
ma koje ova problematika zanima, odnosno kojima je nu`no vi{e znanja iz ovoga podru~ja za
poslove koje obavljaju.

Pripremu Priru~nika predvodio je jedan broj ~lanova Savjetodavnog odbora za reformu zako-
nodavstva, uz potporu USAID/Projekta za razvoj sektora sudstva.

Nadamo se da }ete ga smatrati korisnim. Savjetodavni odbor bit }e vam zahvalan za komen-
tare koji }e sigurno pomo}i u eventualnim revizijama teksta. O~ekujemo, naime, da }e sadr`aj
Priru~nika biti pro{iren kada se za to stvore uvjeti te da }e obuhvatiti i ostale aspekte zakonoda-
vnoga procesa koji se ti~u nomotehnike.

Sarajevo, 1. prosinca 2005.
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Uvodne napomene 

Ovim priru~nikom obuhva}en je drugi dio Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:Jedinstvena pravila) u kojem se razmatra
unificirana tehnika izradbe propisa. Jedinstvena pravila objavljena su u ´´Slu`benom glasniku
BiH´´, broj 11/05, od 7. o`ujka 2005. godine. Teme su predstavljene istim redoslijedom kao u Je-
dinstvenim pravilima, osim {to su zakon i podzakonski akti obra|eni odvojeno. Glavni sadr`aj
Priru~nika posve}en je zakonima, dok su posebna pravila koja se primjenjuju za podzakonske
akte obra|ena kasnije u tekstu. Teme su sljede}e: 

Struktura zakona sagledana kroz organiziranje teksta;

Unutarnja podjela pravnoga propisa na ~lanke i ve}e jedinice (poglavlja, dijelovi, odjeljci)
ili manje jedinice (stavci, to~ke, alineje);

Dosljedna stru~na uporaba jezika, uklju~uju}i stil, gramatiku i kratice;

Odre|eni kriteriji za posebne vrste pravnih propisa, uklju~uju}i izmjene i dopune, potvr|i-
vanje odluka Ureda visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem tekstu:Viso-
ki predstavnik) i podzakonske akte.

Ovaj priru~nik obra|uje izradbu pravnih propisa na dr`avnoj razini. Iako su uzete u obzir i
posljedice zakonodavnih ovlasti Visokog predstavnika, Priru~nik nije namijenjen Visokom pred-
stavniku. On nije predvi|en ni za osobe koje se bave izradbom pravnih propisa na entitetskim i
ni`im razinama, iako se mo`e pokazati korisnim za njih.

Od njih se o~ekuje primjena na dobrovoljnoj osnovi, kao doprinos standardizaciji nomotehni-
ke u Bosni i Hercegovini.

Napominjemo da termin «pravni propis» u ovome priru~niku podrazumijeva zakon ali i pod-
zakonski akt, zavisno od konteksa.

Autori pravnih propisa moraju biti u stanju suo~iti se sa slo`enim i me|usobno isprepletenim
pitanjima.

Koja vrsta pitanja treba biti obuhva}ena zakonom? Op}enito, najbolje je da svi najva`niji
aspekti jedne materije budu uklju~eni u jedan sveobuhvatan zakon, a ne u nekoliko razli~itih za-
kona. Sveobuhvatan zakon omogu}ava lak{e pronala`enje i uvid u pravila koja se primjenjuju.
U ovom kontekstu, kao lo{ primjer mogu se uzeti Zakon o postupku medijacije («Slu`beni gla-
snik BiH», br. 37/04) i Zakon o prijenosu poslova medijacije na Udru`enje medijatora («Slu`be-
ni glasnik BiH», br.52/05).

Naime, u Zakonu o medijaciji trebalo je urediti i pitanje prijenosa nadle`nosti na Udru`enje
medijatora umjesto dono{enja posebnoga zakona o prijenosu poslova medijacije.

Prije izradbe zakona, prvo identificirajte cilj(eve) zakona a potom razradite glavne crte. Odlu-
~ite {to zakon treba sadr`ati, a {to treba ostaviti za druge zakone i podzakonske akte.

1. STRUKTURA

Jedinstvena pravila olak{avaju ovaj posao s obzirom na to da je redoslijed op}e strukture pro-
pisa obja{njen u tekstu od ~lanka 3. do ~lanka 24. ^lanak 3. ukazuje na sljede}u strukturu:
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uvodni dio, 

glavni dio, i 

zavr{ni dio.

Slijedi detaljnije obja{njenje sadr`aja ovih dijelova. 

1.1. Uvodni dio 

Uvodni dio olak{ava pra}enje teksta, ali ne uspostavlja nova pravila. Prema tome , uvodni dio
ima posrednu normativnu vrijednost i od njega zavisi kako }e ostale odredbe zakona biti shva}ene.

Sukladno ~lanku 4. Jedinstvenih pravila, uvodni dio sadr`i tri obvezna dijela:

preambulu,
naziv propisa,
predmet, i

dva neobvezna dijela: 

popis definicija,
pregled sadr`aja (mo`e ali i ne mora biti uklju~en u zakon, vidi dio 1.1.3 u daljnjem tek-
stu ovoga priru~nika).

1.1.1. Preambula

Preambula sadr`i podatke o zakonu koji donosi Parlamentarna skup{tina BiH (u daljnjem tek-
stu : PSBiH)

^lanak 5.(1) nala`e da se u preambuli navede pravna osnova za usvajanje zakona. Navo-
|enje pravne osnove za usvajanje propisa sukladno je tradiciji u Bosni i Hercegovini. Me-
|utim, navo|enje pravne osnove u posljednje vrijeme izostavljano je iz tekstova ve}ine za-
kona. Ta je praksa ponovno uspostavljena. 

^lanak 5.(2) ukazuje na potrebu da se u preambuli navede procedura usvajanja zakona ta-
ko {to }e se navesti broj i nadnevak sjednice na kojoj je dom PSBiH usvojio tekst, po~ev-
{i od doma koji je prvi usvojio tekst zakona. 

^lanak 5.(3) navodi da je tijelo koje donosi pravni propis prethodno obvezno pribaviti mi{-
ljenje ili suglasnost nekog drugog tijela. Naj~e{}e se radi o situaciji kada ministar donosi
pravilnik kao podzakonski akt, uz prethodnu ili naknadnu suglasnost, odnosno mi{ljenje
Vije}a ministara BiH. Naprimjer, ~lanak 62. stavak 3. Zakona o dr`avnoj slu`bi u instituci-
jama BiH (´´Sl. glasnik BiH´´, br. 19/02-475) navodi da ´´Agencijom rukovodi rukovoditelj
Agencije koji donosi Pravilnik o unutarnjem ustroju Agencije, uz prethodnu suglasnost Vi-
je}a ministara BiH.´´

Ovo su kriteriji koji se moraju po{tivati kada su u pitanju zakoni koje donosi PSBiH. Tekst tre-
ba glasiti: 

”Na temelju ~lanka (navesti ~lanak Ustava koji sadr`i materijalnu odredbu o pravnom teme-
lju), i sukladno ~lanku IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup{tina Bosne i Her-
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cegovine, na (navesti redni broj) sjednici Zastupni~kog doma, odr`anoj (nadnevak ) i (navesti re-
dni broj) sjednici Doma naroda, odr`anoj (navesti nadnevak ), donijela je...´´.

Preambula ne treba uklju~ivati dodatna obrazlo`enja politike i okolnosti koje su uvjetovale
dono{enje zakona, kao {to je slu~aj s odlukama Visokog predstavnika.

Negativan je primjer Zakon o vanjskom dugu («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/97):

« Da bi se Bosni i Hercegovini omogu}ilo:

da utvrdi valjanost potra`ivanja za otplatu onog dijela vanjskog dr`avnog duga koji je napra-
vila ili za koji je dala garancije biv{a Socijalisti~ka Federativna Republika Jugoslavija, a za koji
je Bosna i Hercegvina prihvatila svoj dio obveza za isplatu (….);

da pravodobnim usvajanjem ovoga zakona osigura zakonsko upori{te i procedure na koje }e
se Bosna i Hercegovina djelimice oslanjati u predstoje}em vo|enju pregovora s inozemnim kre-
ditorima (…)»

Ovakve uvodne informacije imaju smisla kada su u pitanju `urne mjere, koje va`e sve dok
traju izvanredne ili posebne okolnosti zbog kojih su uspostavljene. Op}enito, zakoni trebaju os-
tati na snazi bez obzira na okolnosti u kojima su nastali. 

1.1.2. Naziv

Naziv se navodi iza preambule i stavlja se u sredini kao naslov. Naziv omogu}ava identifi-
ciranje i pozivanje na zakon. Dobro formuliran naziv sastoji se od sa`etoga opisa predmeta
zakona. 

Treba izbjegavati pretjerane opise: uvodni dio zakona pru`a dovoljno podataka. ^lanak 6.(3)
Jedinstvenih pravila zahtijeva da, ako zakon obuhva}a nekoliko razli~itih materija, naziv treba
da navodi samo onu koja je najzna~ajnija za zakon. 

Prema ~lanku 6.(2) Jedinstvenih pravila, zabranjena je uporaba znakova interpunkcije. Naziv
zakona koji je dug, neizbje`no uklju~uje znakove interpunkcije. O~igledan je primjer naziv ko-
ji uklju~uje niz elemenata, gdje je potreban zarez. 

U nazivu treba izbjegavati nabrajanje uz uporabu veznika ”i”. 

Jedinstvena pravila ne dopu{taju ni uporabu skra}enih izraza u nazivu. Njihovom se upora-
bom posti`e samo prividna konciznost s obzirom na to da je nu`no objasniti kraticu kako bi na-
ziv bio jasan (vidi 3.2 u daljnjem tekstu).

Nepravilno:

Pravilno:

Zakon o pravnoj pomo}i i slu`benoj suradnji u kaznenim stvarima izme-
|u Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Br~ko Distrikta Bo-
sne i Hercegovine («Slu`beni glasnik BiH», br. 19/02)

Zakon o pravnoj pomo}i i slu`benoj suradnji u kaznenim stvarima 

Nepravilno:

Pravilno:

Zakon o privremenim mjerama i na~inu osiguranja sredstava za nabavku
zrakoplova za ga{enje {umskih i drugih po`ara i na~inu osiguravanja sred-
stava za uporabu i odr`avanje tih zrakoplova, a i zrakoplova koji su za tu
svrhu prije nabavljeni («Slu`beni list RBiH», br. 2/92)

Zakon o financijskim mjerama za nabavku zrakoplova za ga{enje po`ara 
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Dobro formuliran naziv ne sadr`i suvi{ne informacije, kao {to su ”Bosna i Hercegovina” ili ”u
Bosni i Hercegovini”, kojima se ~esto nagla{ava ime tijela koje donosi zakon i djelokrug primje-
ne. Ovo nije nu`no: u preambuli se navodi ime tijela koje donosi zakon, a ~lanak u kojem se ut-
vr|uje predmet ukazuje na sadr`aj i opseg zakona. 

Tako|er treba izbjegavati ozna~avanje zakona kao ”okvirnoga”, ”op}ega” ili ”prijelaznoga”.
Takve posebne vrste zakona ne postoje, a okvirni, op}i ili prijelazni zna~aj zakona odre|uje se i
precizira odgovaraju}im odredbama, ne nazivom.

1.1.3. Predmet 

Predmet je definiran jednim ~lankom koji se nalazi neposredno iza naziva (ako nije naveden
pregled sadr`aja) i on upu}uje na to {to se zakonom regulira. 

Dobra je formulacija predmeta kratka i ne sadr`i popratne informacije i detalje o sadr`aju sva-
kog dijela, poglavlja ili odjeljka zakona. ^lanak 1. Zakona o uvozu i izvozu oru`ja i vojne opre-
me («Slu`beni glasnik BiH», br. 5/03) primjer je formulacije koju treba izbjegavati: 

Ovo je zbunjuju}e i nepotrebno op{irno, posebno ako imamo u vidu da ovaj zakon ima sa-
mo 21 ~lanak. ^lanak 8.(2) Jedinstvenih pravila nala`e da se u formuliranju predmeta navedu sa-
mo podaci koji se odnose na cijeli sadr`aj zakona. Navedeni primjer mogao je glasiti:

Pravilno: ”Ovim zakonom propisuje se izdavanje dozvola za izvoz, uvoz, tranzit i
posredovanje u prometu oru`jem i vojnom opremom kao i za promet od-
govaraju}ih usluga”.

Nepravilno: Ovim zakonom propisuje se na~in i uvjeti pod kojima se mo`e vr{iti uvoz,
izvoz i tranzit oru`ja i vojne opreme, definira se {ta se smatra oru`jem i
vojnom opremom, utvr|uje tijelo nadle`no za izdavanje dozvole za uvoz,
izvoz, tranzit i posredovanje u prometu oru`jem i vojnom opremom ili za
promet usluga vezanih za oru`je i vojnu opremu i uvjeti pod kojima se
mogu izdavati te dozvole, sadr`ina dozvole, tijela nadle`na za davanje
prethodne suglasnosti i mi{ljenja, me|usobni odnosi i obveze nadle`nih ti-
jela i suradnja s me|unarodnim organizacijama, mogu}nost sporazumije-
vanja o suradnji u pogledu istra`ivanja, usavr{avanja i tehni~ke razmjene
u pogledu oru`ja i vojne opreme, ovlasti Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa i carinskih tijela u provedbi ovog zakona i kaznene
mjere koje se mogu izre}i u slu~aju kr{enja odredbi ovog zakona.

Nepravilno: Okvirni zakon o zalozima («Slu`beni glasnik BiH», br. 28/04)

Op}i zakon o zadrugama («Slu`beni glasnik BiH», br. 18/03)

Prijelazni zakon o spajanju carinskih uprava i osnivanju Uprave za neizra-
vno oporezivanje («Slu`beni glasnik BiH», br. 18/03)

Nepravilno:

Pravilno:

Zakon o Y2K («Slu`beni glasnik BiH», br. 17/99 - Ovaj izraz ozna~ava go-
dinu 2000., gdje ´Y´ zna~i ´godina´ na engleskom (´year´) i ´2K´ predstav-
lja broj. 

Zakon o problemu uskla|ivanja rada ra~unara 2000. godine ({to je pre-
dmet zakona)
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^ak i ako je zakon dug, formuliranje predmeta treba biti kratko. ^lanak 7. Jedinstvenih pravi-
la nudi bolje rje{enje za duge i slo`ene zakone. Pregled sadr`aja mo`e biti pripremljen kao dio
obrazlo`enja i objavljen u ´´Slu`benom glasniku BiH´´, kao dio zakona. Pregled se nalazi izme-
|u naziva i ~lanka u kojem je formuliran predmet.

O potrebi objave odlu~uje Slu`ba za objavu Doma naroda PSBiH. Me|utim, ako zakon ima
vi{e od 100 ~lanaka, predlaga~ zakona treba predlo`iti objavu pregleda sadr`aja. 

Na kraju, predmet, kao i svi ostali elementi uvodnoga dijela, nema regulatorni zna~aj. Regu-
latorne odredbe treba sa~uvati za glavni dio zakona. Npr., ~lanak 1. Zakona o Vanjskotrgovin-
skoj komori Bosne i Hercegovine («Slu`beni glasnik BiH», br. 30/01): 

Ovdje nije problem samo u tome {to formulacija predmeta sadr`i suvi{e detalja. Posljednji sta-
vak, zapravo, predstavlja zasebno pravilo koje je trebalo ostaviti za glavni dio zakona ali bez su-
vi{nog detalja kao {to je to i u navedenom primjeru konkretna adresa (ulica i broj).

1.1.4. Definicije

Navo|enje definicija u uvodnome dijelu zakona predstavlja relativno novu praksu i potrebno
je izbje}i nepravilnosti. Obi~no je sasvim dovoljno upotrebljavati rije~i u njihovom uobi~ajenom
zna~enju. Me|utim, ako postoje dvojbe o zna~enju nekog termina, treba ga definirati. 

Definicije se upotrebljavaju kako bi se objasnili izrazi koji su (i) stru~ni ili (ii) dvosmisleni, {to
zna~i da imaju vi{e od jednoga zna~enja, te ih je potrebno razjasniti, ili imaju posebno zna~e-
nje. Izraz mo`e tako|er postati neodre|en ako se upotrebljava u u`em ili {irem smislu od uobi-
~ajenoga (npr. ”vozila” mo`e se odnositi samo na automobile ili uklju~ivati i traktore).

Va`no je da ne navodite nepotrebne definicije pri izradbi zakona kojim se provodi me|una-
rodna konvencija ili koji je uskla|en s pravnim propisima Europske unije. U pravnim propisima
Europske unije postoji prili~na sloboda pri uporabi definicija kako bi se osiguralo da budu ispra-
vno shva}eni u razli~itim pravnim sustavima. Prilikom izradbe zakona ne treba opona{ati propi-
se Europske unije, ali kada se uskla|uje zakon sa zakonodavstvom EU, potrebno je samo defini-
rati odre|eni termin ako je on dvosmislen u jezi~noj situaciji Bosne i Hercegovine. 

Stru~ni su izrazi specifi~ni za odre|enu znanstvenu disciplinu (uklju~uju}i pravo) i obi~no ni-
su poznati {iroj javnosti. Takve izraze treba definirati, osim u slu~ajevima kada je zna~enje izra-
za obja{njeno u sadr`aju zakona. 

Obratite pozornost na dosljednost u pravnom sustavu. Treba provjeriti je li odre|eni izraz ve}
definiran u drugima zakonima, posebno ako se radi o sli~noj materiji. Izraz treba biti dosljedno
definiran ili se potrebno pozvati na postoje}u definiciju. Ako ne postoji definicija odre|enoga
izraza u postoje}im ili odgovaraju}im propisima, ali je on reguliran zakonom, bolje je jednosta-

Pravilno: ”Ovim se zakonom propisuje utemeljenje Vanjskotrgovinske komore Bo-
sne i Hercegovine i ure|uju pitanja u svezi s tim.”

Nepravilno: ”Ovim zakonom utemeljuje se Vanjskotrgovinska komora Bosne i Herce-
govine (u daljnjem tekstu: Komora), ure|uju pitanja koja se odnose na njen
status, ~lanstvo, nadle`nosti, sastav, na~in izbora i nadle`nosti njezinih ti-
jela, sudovi pri Komori, financiranje i druga pitanja koja su od zna~aja za
njezin rad i funkcioniranje (...). 

Sjedi{te Komore je u Sarajevu, ulica Branislava \ur|eva broj 10.”
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vno pozvati se na taj zakon. Naprimjer, ~lanak 2. Zakona o za{titi svjedoka pod prijetnjom i ugro-
`enih svjedoka («Slu`beni glasnik BiH», br. 21/03): 

«Izrazi koji se u ovome zakonu koriste imaju zna~enje po Zakonu o kaznenom postupku Bo-
sne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZKPBiH), Kaznenom zakonu Bosne i Hercegovine i Zako-
nu o Sudu Bosne i Hercegovine, osim ako ovim zakonom nije druk~ije propisano».

Sve su definicije navedene u jednom ~lanku, neposredno iza predmeta, koji po~inje rije~ima
u svrhu ovoga zakona, nakon ~ega slijede zasebni stavci za svaki termin koji se definira. 

Definicije trebaju biti kratke i konkluzivne. ^lanak 9.(2) Jedinstvenih pravila upozorava da tre-
ba izbjegavati izraze koje je potrebno dalje definirati. Navo|enje primjera kojima se obja{njava
definicija tako|er je neprikladno i nepotrebno optere}uje tekst.

Treba napraviti razliku izme|u definicija i skra}enih izraza. Skra}eni izrazi navode se na mjes-
tu gdje se prvi put spominju u tekstu. (Vidi 3.2.3 u daljnjem tekstu). Naprimjer:

Na kraju, definicije nemaju regulatorno svojstvo.Dakle, treba se zadr`ati samo na definiciji. 

Posljednja re~enica nakon to~ke-zareza ne predstavlja definiciju, niti dio definicije, nego za-
sebno pravilo koje treba smjestiti u glavni dio zakona. 

1.2. Glavni dio 

U glavnom se dijelu nalaze odredbe za postizanje strate{kih ciljeva zakona. Zavisno od nji-
hovog rezultata, ove odredbe razvrstane su u pet osnovnih vrsta u tekstu Jedinstvenih pravila od
~lanka 10. do ~lanka 15.: 

1. op}a na~ela;
2. prava i obveze;
3. ovlasti za dono{enje podzakonskih akata;
4. primjene odredaba; i
5. kaznene odredbe, ako je primjenjivo.

Zakoni ne moraju sadr`ati svih pet navedenih vrsta odredaba. Neki zakoni, naprimjer, mogu
se odnositi samo na organizacijska pitanja, kao {to je slu~aj sa Zakonom o Vije}u ministara BiH
(«Slu`beni glasnik BiH», br. 30/03) ili Zakonom o Visokom sudskom i tu`iteljskom vije}u («Slu-
`beni glasnik BiH», br. 9/04). 

Kada su u pitanju slo`eniji pravni propisi, pet vrsta odredaba navedenih u Jedinstvenim pra-
vilima ukazuju na pravilan redoslijed prezentiranja razli~itih mjera sukladno osnovnim logi~nim
na~elima. Naprimjer:

Nepravilno: U smislu ovoga zakona … d) ´prigovor´ zna~i svaka informacija koju daje
bilo koja osoba u interesu sigurnosti broda; identitet osobe koja je dostavi-
la informacije ne smije se otkriti kapetanu ili vlasniku broda.

Nepravilno: U smislu ovoga zakona … d) ”Agencija” zna~i Agencija za civilnu plovi-
dbu koja je osnovana sukladno Dijelu III. ovoga zakona.

Nepravilno: U smislu ovoga zakona … d) ”plovni objekt” zna~i objekt za rije~nu ili
morsku plovidbu kao {to je krstarica, podmornica, splav ili sli~no.
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- Op}e odredbe prethode posebnim odredbama;
- Prava su navedena prije mjera koje su nu`ne za njihovu primjenu;
- Va`nije odredbe prethode odredbama manje va`nosti;
- Odredbe trajnoga zna~aja prethode privremenim odredbama; i
- Tehni~ke odredbe ili protokolarne odredbe navode se na kraju.

1.2.1. Op}a na~ela 

Op}a na~ela navode se na po~etku glavnoga dijela zakona. Za razliku od uvodnoga dijela,
na~ela imaju regulatornu svrhu: upravo na temelju ovih na~ela, institucije moraju primjenjivati
zakon, posebno sudstvo, u rje{avanju dvosmislenih slu~ajeva koje autori pravnih propisa nisu
izri~ito predvidjeli.

Primjer op}ega na~ela ugovornoga prava je:

”Da bi bio pravomo}an, ugovor mora biti utemeljen na uzajamnoj suglasnosti”. 

U op}im na~elima mo`ete se pozvati na dobro poznate pravne doktrine, ali novi pravni koncep-
ti zahtijevaju jasno obja{njenje. Naprimjer, dovoljno je samo napomenuti da zaposlenici imaju po-
vla{ten polo`aj u pitanjima radnoga odnosa ili da u upravnom postupku vlada na~elo razmjernosti.

Op}a na~ela specifi~na su za odre|eni zakon i ne bi trebalo jednostavno da ponavljaju usta-
vne odredbe. Prepisivanjem ustavnih odredbi u zakon postoji rizik da se promijeni smisao. 

^lanak 11.(2) Jedinstvenih pravila sugerira sa`eto obja{njenje odre|enoga koncepta. Ovo je
posebno va`no kada je u pitanju novo op}e na~elo. 

Naprimjer: ~lanak 3. Zakona o dr`avnoj slu`bi u institucijama BiH («Slu`beni glasnik BiH»,
br. 19/02) navodi pet na~ela kojima se ure|uje obavljanje dr`avne slu`be: a) zakonitost; b) tran-
sparentnost i javnost; c) odgovornost; d) u~inkovitost i ekonomi~nost, i e) profesionalna nepris-
trasnost. Neki od ovih pojmova nisu jasni. Kakva je, naime, razlika izme|u transparentnosti i ja-
vnosti? [to se posebno o~ekuje od u~inkovitosti i ekonomi~nosti? 

1.2.2. Prava i obveze 

Dio o pravima i obvezama dolazi nakon op}ih na~ela i definira utjecaj zakona na osobe ili
subjekte na koje se taj zakon primjenjuje.

Odredbe mogu obuhva}ati odnose izme|u takvih osoba ili subjekata, ili izme|u njih i dr`a-
ve. Kada god se dodjeljuju dodatna prava, nositelje takvih prava treba jasno identificirati kao i
uvjete u`ivanja takvih prava. Ovo je preduvjet za procjenu utjecaja prijedloga zakona na dr`a-
vni prora~un i prora~un drugih razina vlasti. 

U dijelu o pravima i obvezama tako|er se mogu nametnuti druge obveze i kada je nu`no
ograni~iti ustavno priznata prava ako to nije u suprotnosti s Europskom konvencijom za za{titu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (koja je sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine-~lanak II. 2.).
Prava i obveze ne mogu se ure|ivati podzakonskim aktima. 

1.2.3. Ovlasti za dono{enje podzakonskih akata

Dobar zakon mora obuhva}ati sve va`ne aspekte politike predmetne materije, ali i biti fleksi-
bilan i prilago|en promjenjivim okolnostima bez potrebe za izmjenama i dopunama. Imaju}i
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ovo u vidu, zakonodavac daje ovlasti izvr{nim tijelima da donose podzakonske akte koji se
odnose na tehni~ke i druge detalje nu`ne za provedbu zakona.

Dio o ovlastima za dono{enje podzakonskih akata obi~no dolazi nakon dijela o pravima i ob-
vezama. Me|utim, on se mo`e nalaziti i na drugom mjestu u zakonu, kao u slu~ajevima kada se
zakonom osniva nova institucija.

Naprimjer, ovlasti za usvajanje pravilnika o unutarnjem ustroju nalazi se u odredbama o pri-
mjeni.

U ~lanku 13. Jedinstvenih pravila navedeni su osnovni elementi koji su potrebni za dobru kla-
uzulu o ovlastima:

Identificirajte ovla{teno tijelo. U praksi, Vije}e ministara BiH ima odgovornost za usvaja-
nje podzakonskih akata, uglavnom na prijedlog ministarstava i ostalih tijela uprave. Oni
mogu usvajati podzakonske akte samo ako imaju izri~ite zakonske ovlasti, kao u ~lanku
16. Zakona o upravi. Navedite ime ovla{tenog tijela i izbjegavajte bezli~ne oblike kao {to
su «…podzakonski akt bit }e donesen» i neodre|ene formulacije kao «…nadle`no minis-
tarstvo donijet }e.” Ako Vije}e ministara BiH treba usvojiti podzakonski akt, navedite i ti-
jelo koje je odgovorno za pripremu podzakonskog akta i njegovu dostavu Vije}u minista-
ra na usvajanje, kako je navedeno u sljede}em primjeru: ”Vije}e ministara BiH, na prije-
dlog agencije/direkcije/zavoda XY, donosi ….”. Ipak, u izuzetnim slu~ajevima , kada to od-
govara kontekstu a pogotovo imaju}i u vidu dinamiku organizacijskih rje{enja u Bosni i
Hercegovini, mo`e se upotrijebiti i sintagma ”nadle`no ministarstvo.”

Precizirajte opseg podzakonskoga akta. Podzakonski akti predvi|eni su za provedbu oda-
brane politike koja je ve} utvr|ena zakonom, a ne za njezino odga|anje. To su izvedeni
propisi i trebaju pokrivati organizacijska i proceduralna pitanja, a ne materiju koja podli-
je`e temeljitoj kontroli PSBiH, kao {to je uvo|enje novih prora~unskih korisnika, dodjelji-
vanje dodatnih prava, osim ako to zakonom nije izri~ito predvi|eno, ograni~enja ustavnih
prava ili uvo|enje kaznenih sankcija, {to ne mo`e biti predmet podzakonskih akata. 

Utvrdite rok za dono{enje. Jasnim rokovima odre|uje se vremenski raspored za provedbu
zakona i definira trajanje prijelaznog razdoblja tijekom kojeg mogu biti potrebni posebni
aran`mani. Utvrdite realne rokove kako bi se umanjila mogu}nost da se oni ne ispo{tuju.
U protivnom javlja se potreba za izmjenom zakona {to umanjuje vjerodostojnost zakono-
davca. Ako instituciju nadle`nu za dono{enje podzakonskih akata tek treba osnovati, pre-
dvidite razdoblje od {est mjeseci do godinu dana. Kada je potrebna ovlast Vije}a minista-
ra BiH, uzmite u obzir vremensko razdoblje koje je potrebno za proceduralni put dostav-
ljenoga prijedloga. 

1.2.4. Primjene odredaba 

Odredbe o primjeni preciziraju institucije i postupke potrebne za provedbu zakona. One se
nalaze iza dijela o ovlastima za dono{enje podzakonskih akata.

Ovaj dio obuhva}a odredbe o osnivanju novih institucija, ali prije izradbe ovih odredaba,
razmotrite mogu li se nadle`nosti dodijeliti postoje}im institucijama. Nepotrebno pove}anje
broja prora~unskih korisnika nije sukladan fiskalnoj disciplini, i ~lanak 47. Zakona o upravi
(«Slu`beni glasnik BiH», br. 32/02) nala`e da takve inicijative podlije`u temeljitoj kontroli za-
konodavca. 

Odredbe kojima se osnivaju nove institucije moraju sadr`avati: 
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Naziv, mandat i polo`aj institucije u upravi, sukladno kriterijima navedenim ~l. 48. do 51.
Zakona o upravi. Ovdje se definiraju razlike izme|u razli~itih vrsta organizacija (ministar-
stava, slu`bi, agencija, zavoda i direkcija). 
Raspodjela rukovode}ih odgovornosti u instituciji sukladno Zakonu o dr`avnoj slu`bi BiH
(«Slu`beni glasnik BiH», br. 23/02) kada su u pitanju dr`avni slu`benici, ili sukladno Za-
konu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije}a ministara BiH i drugim imeno-
vanjima («Slu`beni glasnik BiH», br. 37/93) kada su u pitanju radna mjesta izvan dr`avne
slu`be. 

U zakonu se ne navode obvezatno ostali elementi koje je bolje obuhvatiti podzakonskim akti-
ma. Naprimjer: navode se samo glavne rukovode}e pozicije

Odredbe o primjeni tako|er utvr|uju postupke koje institucije moraju slijediti kako bi ostva-
rivale prava i obveze. Postupci koji se odnose na privatne osobe (izdavanje potvrda, dodjeljiva-
nje dozvola, rje{avanje priziva, itd.) moraju biti sukladni Zakonu o upravnom postupku («Slu`be-
ni glasnik BiH», br. 29/02, prema izmjenama i dopunama). Bilo kakva odstupanja od ovoga
op}ega propisa, kao {to je odre|ivanje kra}ih ili duljih rokova, treba propisivati iznimno. 

^lanak 80. Zakona o zrakoplovstvu BiH («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/04) odre|uje rok od
osam dana za priziv na naredbu Povjerenstva za prekr{aje, dok Zakon o upravnom postupku
omogu}ava 15 dana. ^lanak 11. istog zakona, me|utim, ukazuje na suprotan smjer postupka pri-
ziva na odluku entitetskih tijela Dr`avnoj direkciji za civilno zrakoplovstvo. U ovom se slu~aju
dopu{ta rok dulji od 30 dana. 

Ovakve su ”iznimke” ~este u praksi i nisu uvijek nu`ne. Kako bi se sprije~ila pretjerana upo-
raba iznimki, ~lanak 14.(3) Jedinstvenih pravila nala`e da se jasno uka`e na iznimke u zakonu.
To se mo`e u~initi na sljede}i na~in: 

”Priziv na prvostupanjsku odluku Povjerenstva dostavlja se u posebno utvr|enom roku od
osam dana…”. 

Izraz ”posebno”,u ovom primjeru, nedvosmisleno pokazuje da je u pitanju odstupanje od
op}ih pravila upravnoga postupka”. 

1.2.5. Kaznene odredbe 

Kaznenim se odredbama propisuje kazna za kr{enje zakona. Potrebna je umjerenost u njiho-
vom propisivanju. Treba izbjegavati vi{estruko ka`njavanje iste radnje. Prethodno utvrdite jesu li
kaznene odredbe za odre|ene radnje ve} propisane u nekom drugom zakonu. I Kazneni zakon
Bosne i Hercegovine («Slu`beni glasnik BiH», br. 37/03) i entiteski kazneni zakoni propisuju ka-
zne za odre|eno pona{anje. ^lanak 164. dr`avnoga kaznenog zakona, naprimjer, utvr|uje ka-
zne za odavanje dr`avne tajne, iako se kvalifikacija dr`avne tajne nalazi u drugim zakonima.
Stoga nema potrebe da se u ovim zakonima zasebno navode kazne s obzirom na to da se one
ve} nalaze u ~lanku 164. Kaznenog zakona.

Kada su u pitanju prekr{aji, relevantni propisi mogu utvrditi kazne koje se primjenjuju prema
drugim zakonima. Poglavlje XIV. Zakona o upravi («Slu`beni glasnik BiH», br. 32/02), kao i Za-
kon o upravnom postupku (”Slu`beni glasnik BiH», br. 29/03) utvr|uju kazne za tijela uprave ako
ne provedu organizacijske mjere ili ne okon~aju odre|ene postupke u danom roku. Stoga u za-
konu u kojem se zahtijeva od tijela uprave da poduzmu korake u utvr|enom vremenskom raz-
doblju nije potrebno zasebno navoditi kaznenu odredbu, s obzirom na to da su takve radnje san-
kcionirane jednim od dva navedena zakona. 
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Glede kaznenih djela, ako primjenjive kaznene odredbe nisu sadr`ane u drugim zakonima,
razmotrite treba li ih uklju~iti u novi zakon ili treba izmijeniti ili dopuniti kazneni zakon i uklju-
~iti kazne, te se pozvati na njih u novom zakonu. Bolje bi ipak bilo usvojiti izmjene i dopune ka-
znenoga zakona nego propisati zasebne kazne u novom zakonu. Uklju~ivanje kaznenih odreda-
ba u nekoliko razli~itih zakona mo`e dovesti do dvojbi i stvoriti mogu}nost razli~itih posljedica
za sli~ne radnje.

Kada su u pitanju prekr{aji, pravila nisu tako striktna. Zakon o prekr{ajima Bosne i Hercego-
vine («Slu`beni glasnik BiH», br. 20/04) obuhva}a samo pitanja ovlasti i postupka dok prekr{aj-
ne sankcije prepu{ta zakonima kojima se propisuje pona{anje. 

Iako je dopu{teno da se kaznene odredbe drugoga zakona primjenjuju za ka`njive radnje na-
vedene i u novom zakonu, nije ispravno primjenjivati kaznene odredbe po analogiji ili re}i da
”sli~no pona{anje zahtijeva odre|enu sankciju”. 

Kaznene odredbe moraju biti napisane veoma precizno. Ako su suvi{e neodre|ene, izazvat
}e pravnu nesigurnost i te{ko}e u primjeni. U ~lanku 15. Jedinstvenih pravila inzistira se da ka-
znene odredbe budu napisane ”bez mogu}nosti razli~itoga tuma~enja”. 

Negativan su primjer odredbe stavka 4. a),b) i c) ~lanka 33. Zakona o koncesijama Bosne i
Hercegovine (”Slu`beni glasnik BiH”, br.32/02):

«4. Nov~anom kaznom u iznosu od 400 KM do 4.000 KM kaznit }e se koncesionar, koji:
a) prekr{i neku odredbu ovoga zakona;
b) po~ini neko djelo koje ovaj zakon zabranjuje;
c) propusti ili odbije obna{ati du`nost koja mu se povjeri, a za koju nije utvr|ena kazna».
Kako bi se ovo izbjeglo, obratite pozornost na sljede}e: 

Identificirajte subjekte na koje se zakon odnosi. Primjenjujte istu terminologiju kada uka-
zujete na subjekt u sadr`ajnim odredbama i u kaznenim odredbama. Dakle, ako zakon na-
vodi npr. da je ”svaka pravna osoba du`na uplatiti nov~anu kaznu u iznosu od 100 KM u
roku od osam dana”, pogre{no je da se odgovaraju}a kaznena odredba poziva na ”bilo ko-
ju osobu” ili na ”osobu navedenu u ~lanku X”. Umjesto toga rabite isti izraz:” svaka pra-
vna osoba”. 

Precizno definirajte ka`njivu radnju i primjenjujte istu terminologiju u cijelom tekstu. Izbje-
gavajte pretjerano uop}ene kaznene odredbe kojima se obuhva}a sadr`aj cijeloga zakona, na-
primjer:

Ovakve odredbe neprakti~ne su za primjenu zbog nejasno}e.

Navedite predstavlja li odre|ena radnja kazneno djelo ili prekr{aj, jer posljedice sankcije
na prava optu`enoga mogu se razlikovati u velikoj mjeri. 

Navedite minimalnu i maksimalnu kaznu u okviru parametara utvr|enih zakonom i ispra-
vno je formulirajte. Nije ispravno, naprimjer, propisati kaznu za prekr{aj opisan kao gospo-
darski prijestup . (Npr. ”Nov~anom kaznom od dvostrukoga do dvadesetostrukoga iznosa...
kaznit }e se...)”. 

Pravilno: ”Kaznit }e se…svaka pravna osoba koja u roku od osam dana ne uplati
pristojbu u iznosu od 100 KM”. 

Nepravilno: ”Tko ne postupi na na~in propisan ovim zakonom, kaznit }e se .....”.
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Ako tekst zakona treba uklju~ivati vi{estruke kazne, one moraju biti svrstane u jedan poseban
~lanak, ili vi{e ~lanaka koji se nalaze na kraju glavnog dijela zakona. Ako se radi o razli~itim
vrstama kazni, treba ih navesti odre|enim redoslijedom, po~ev{i od najstro`ije. 

1.3. Zavr{ni dio 

Zavr{ni dio zakona razra|uje pravila kojima se utvr|uje prelazak sa staroga sustava na novi.
Ovaj dio, na razli~ite na~ine, ure|uje stupanje na snagu i ubla`ava posljedice novoga zakona ti-
jekom po~etnoga razdoblja valjanosti. On treba biti podijeljen na tri razli~ita dijela:

Prijelazne odredbe 
Zavr{ne odredbe 
Datiranje i potpisivanje 

Zakoni mogu ali i ne moraju imati prijelazne odredbe, ali uvijek trebaju sadr`avati zavr{ne
odredbe kako bi se uredilo stupanje na snagu. Ako je u pitanju veoma mali broj prijelaznih i za-
vr{nih odredaba, da bi se odvojile kao zasebne cjeline, one mogu biti svrstane u jedan dio kao
”Prijelazne i zavr{ne odredbe” iako je njihova funkcija, na neki na~in, razli~ita.

Zakoni zavr{avaju nadnevkom i potpisom. 

Prijelazne i zavr{ne odredbe tako|er treba da podsjete na podzakonske akte koji su doneseni
sukladno prethodnom zakonu, izri~ito navode}i ostaju li ovi propisi na snazi i do kada. 

1.3.1. Prijelazne odredbe 

Prijelazne odredbe obuhva}aju odre|ena pitanja koja se javljaju prelaskom sa staroga na no-
vi sustav. Ove odredbe utvr|uju mjere za po~etno razdoblje stupanja na snagu zakona i na~ine
rje{avanja neokon~anih upravnih, sudbenih i drugih postupaka. 

Nerijetko se de{avalo,u posljednje vrijeme posebno na dr`avnoj razini, da pravni propisi u
Bosni i Hercegovini ne tretiraju prijelazne okolnosti niti sadr`e prijelazne odredbe. Ovo dovodi
do gubljenja vremena, neizvjesnosti i nepotrebnih sporova koji iziskuju tro{kove. 

1.3.1.1. Prijelazne mjere 

S obzirom na to da se novi zakoni ne mogu provesti «preko no}i», predlaga~ mora predvidje-
ti kako }e se odre|ena pitanja rje{avati do po~etka cjelovite primjene novih propisa.

Zato, prije nego {to pristupite izradbi zavr{noga dijela zakona, razmotrite sljede}e:

Daje li politika prednost postupnom pristupu? Ima li dovoljno vremena za adekvatno infor-
miranje javnosti? Ho}e li iznenadne promjene dovesti do dvojbi ili {tetnih posljedica? Je li
odabrano pravo vrijeme za provedbu zakona?

Treba li donijeti podzakonske akte i koji bi to akti bili da bi se omogu}ila primjena za-
kona? Pogre{no je ostaviti odre|ena pitanja nereguliranim do usvajanja podzakonskih
akata. 

Jesu li osigurana, odnosno ho}e li i kada zakon stupiti na snagu, financijska sredstva za nje-
govu provedbu? Zakoni odobreni bez potpunog financijskog pokri}a mogu zahtijevati re-
balans prora~una ili preraspodjelu postoje}ih prora~unskih sredstava. U tim slu~ajevima
mo`e biti nu`no da se financijski aspekti rje{avaju prijelaznim odredbama.To je potrebno
pravodobno uo~iti i unijeti u tekst zakona.
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Propisuje li se zakonom osnivanje novih institutcija ili odjela za koje je potrebno vrijeme
kako bi se anga`iralo osoblje i po~eo rad? Postupak izradbe i izdavanja odobrenja za pra-
vilnik o unutarnjem ustroju mo`e trajati nekoliko mjeseci; zapo{ljavanje osoblja i po~etna
obuka ~ak i dulje. 

Sve ove okolnosti zahtijevaju prijelazne aran`mane. Ako oni nisu pripremljeni, zakon koji je
stupio na snagu, a ne mo`e biti proveden, stvara tro{kove i druge ne`eljene u~inke kao {to je ve}
navedeno. 

Postoje dvije vrste prijelaznih odredbi:

Odredbe koje odga|aju stupanje na snagu pojedinih odredaba novoga zakona, op}enito
ili u odre|enim slu~ajevima. Ovo nije po`eljna metoda. 

Odredbe kojima se utvr|uju zasebna pravila koja }e se primjenjivati samo tijekom prijela-
znoga razdoblja, razli~ito i od staroga i od novoga zakona. Relevantne odredbe trebalo bi
da se primjenjuju bez odga|anja i bez potrebe dono{enja novih podzakonskih akata, osi-
guranja dodatnih sredstava ili osnivanja institucija, s obzirom na to da bi to zahtijevalo
uvo|enje novoga prijelaznog razdoblja. 

Prijelazna se razdoblja odre|uju na dva na~ina: 

Utvr|eno prijelazno razdoblje, s preciziranim nadnevkom njegova isteka (npr. ” u razdo-
blju od godinu dana od stupanja na snagu ovoga zakona”). Prijelazno se razdoblje ne bi
trebalo zavr{iti prije roka za usvajanje podzakonskih akata. 

Otvoreno prijelazno razdoblje, s nadnevkom isteka koji zavisi od nekoga doga|aja. Ovo
mo`e biti izravno povezano s provedbom zakona (npr. ”…dok su podzakonski akti u ~lan-
cima 18., 21. i 23. na snazi…”) ili nezavisno od toga (npr. ”…dok se ne sklope sporazumi
o slobodnoj trgovini sa susjednim zemljama …”).

Treba biti posebno oprezan u odre|ivanju prijelaznoga razdoblja.Suvi{e dug rok nepo-
trebno odga|a primjenu zakona. S druge strane suvi{e kratak rok naj~e{}e dovodi do ka{-
njenja u pripremi podzakonskih akata i drugih mjera potrebnih za njegovu primjenu, {to }e
ili nalagati izmjenu zakona u tom dijelu (produ`enje roka) ili }e uspostaviti i zadr`ati fakti-
~ki nezakonito stanje.I jedno i drugo, me|utim, negativno utje~u na kredibilitet zakono-
davca.

Negativan je primjer Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (”Slu`beni glasnik
BiH”, br. 49/04) imao je nekoliko izmjena prije nego {to je po~ela njegova primjena. 

1.3.1.2. Nerije{ena pitanja 

U zavr{nom se dijelu tako|er razmatraju upravni, sudbeni i drugi postupci koji nisu okon~a-
ni. Problem obi~no nastaje kod procesnih zakona i mo`e se rje{avati na dva na~ina.

Prethodni zakon primjenjuje se u postupcima koji su zapo~eti prije stupanja na snagu no-
vog zakona do njihova okon~anja. U takvim slu~ajevima ~lanak 18.(2) Jedinstvenih pravi-
la nala`e sljede}u klauzulu:

«Svi slu~ajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisu pra-
vomo}no okon~ani zavr{it }e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme do-
no{enja». 
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Novi zakon primjenjuje se na postupke koji nisu okon~ani ~im stupi na snagu. Me|utim,
ovaj se pristup rijetko primjenjuje s obzirom na to da mo`e dovesti do nepravi~nosi i ne-
izvjesnosti.Tu je i na~elo primjene bla`eg zakona u kaznenom zakonodavstvu.

Zbog negativnih socijalnih posljedica, materijalni propisi imaju povratno djelovanje (”retroa-
ktivna primjena”) samo u iznimnim slu~ajevima. Ciljevi koji se posti`u povratnim delovanjem
moraju imati znatno ve}i dru{tveni zna~aj od garantirane pravne sigurnosti i izvjesnosti. 

Kazneni zakon ne mo`e imati povratno djelovanje osim ako pru`a povoljniji tretman osoba-
ma na koja se primjenjuje. 

1.3.2. Zavr{ne odredbe 

Zavr{ne odredbe utvr|uju nadnevak stupanja na snagu novoga zakona. Mogu sadr`avati i
odredbu o prestanaku va`enja ranijega zakona ili jednoga njegova dijela, ako je to potrebno, a
uvijek moraju uklju~ivati odredbu kojom se ure|uje objava i stupanje na snagu novoga zakona. 

1.3.2.1. Ograni~ena primjena 

Zakoni imaju trajan zna~aj, ali ponekad morate ograni~iti razdoblje njihove primjene. Ovo su
veoma rijetki slu~ajevi i tada se ograni~enja rje{avaju jednostavno, npr. formulacijom iz ~lanka
19.(3) Jedinstvenih pravila: ”Ovaj zakon va`i samo do … (nadnevak)”, ili ” Ovaj zakon va`i sa-
mo od … (nadnevak)”.

Jo{ je rje|i slu~aj da se primjena zakona ograni~ava u odnosu na mjesto. To se mo`e u~initi
ako se ne kr{e odredbe ~lanka II.4 Ustava BiH o nediskriminaciji. ^lanak 19.(2) Jedinstvenih pra-
vila propisuje formulaciju: ”Ovi propisi va`e samo za … (mjesto)”.

1.3.2.2. Odredbe o stavljanju propisa izvan snage 

Novi zakoni obi~no zamjenjuju prethodne, u potpunosti ili djelomice. Dr`avni zakoni mogu
staviti izvan snage druge dr`avne zakone i podzakonske akte, ali ne i entitetske ili zakone done-
sene na ni`im razinama. Ovo se posti`e na druk~iji na~in, i to ~lankom III.3.(b) Ustava BiH koji
glasi: ”Entiteti i sve njihove ni`e jedinice u potpunosti }e se pridr`avati odluka institucija Bosne
i Hercegovine”.

Naime, kada se dr`avnim zakonom ure|uje odre|eno podru~je, odredbe zakona iz istoga po-
dru~ja donesene na ni`oj razini koje su u suprotnosti s dr`avnim zakonom ni{tave su. S obzirom
na to da je ovo propisano u Ustavu BiH, nije nu`no u tekstu zakona navoditi posebnu klauzulu. 

^lanak 20. Jedinstvenih pravila nala`e da se u odredbama o stavljanju propisa izvan snage
(opoziv) pojedina~no navedu svi zakoni i svi podzakonski akti koji se vi{e ne primjenjuju. Pre-
poru~uje se da se propisi koji se stavljaju izvan snage navode sukladno njihovoj pravnoj snazi.
Ako se radi o propisima iste pravne snage, redoslijed se utvr|uje prema nadnevku dono{enja, po-
~ev{i od onoga koji je najranije donesen. Naprimjer:

«Ovim se stavljaju izvan snage: 
a) Zakon A («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/05);
c) Odluka C («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/03);
d) Odluka D («Slu`beni glasnik BiH», br. 3/04);
e) Pravilnik E («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/05);
f) Pravilnik F («Slu`beni glasnik BiH», br. 5/05)”.
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Odredbama o stavljanju izvan snage mogu se opozvati odre|eni dijelovi pravnoga akta (dje-
lomice opoziv).

Naprimjer:
«Ovim se stavljaju izvan snage:

a) Zakon A ~lanci 10.-25, («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/05); odnosno samo Poglavlje II., Dio B navede-
noga zakona.

Ove odredbe tako|er mogu sadr`ati klauzule o izuze}u, koje mogu imati isti u~inak kao i dje-
lomi~ni opoziv. Naprimjer:

«Ovim se stavljaju izvan snage:
a) Zakon A(«Slu`beni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/05), izuzev Poglavlja II., Dijela B». 

U svakom slu~aju, treba odabrati formulaciju koja }e omogu}iti lak{e razumijevanje odredaba. 

Odredbe o stavljanju propisa izvan snage trebaju biti konkretne i sveobuhvatne. Prilikom izra-
de zakona, autor mora izvr{iti uvid u postoje}e pravne propise kako bi se izbjegle kontradiktor-
ne odredbe.

Nije ispravno opozivati uop}enom formulacijom. Negativan opoziv naprimjer je ”Svi zako-
ni i podzakonski akti koji su u suprotnosti s odredbama ovoga zakona stavljaju se izvan snage”.
Ova formulacija ne pru`a konkretne upute. Ona samo ukazuje na op}a na~ela koja se svakako
primjenjuje i prema kojem noviji zakon ukida raniji (lex posterior derogate legi priori).

1.3.2.3. Objava i stupanje na snagu 

^lanak IV.3.h) Ustava BiH utvr|uje da zakoni i drugi akti PSBiH ne mogu stupiti na snagu pri-
je njihove objave. Razumljivo je da gra|ani na koje se zakon odnosi budu obavije{teni prije nje-
gova stupanja na snagu. 

U zavr{nim se odredbama navodi da zakon stupa na snagu nakon odre|enoga vremenskog
razdoblja od objave; (vacatio legis). ^lanak 21.(2) Jedinstvenih pravila utvr|uje razdoblje od
osam dana, iako su dopu{tene iznimke. 

Vacatio legis mo`e biti i dulji od osam dana ako to nala`u okolnosti ili ako su u pitanju slo-
`eni zakoni i potrebno je vi{e vremena kako bi se obavile pripreme za primjenu novoga zakona.

Ovo razdoblje mo`e biti kra}e u `urnim slu~ajevima, ali mora pro}i najmanje jedan dan od
dana objave. Isto tako, pravilo je da se nikada ne mo`e propisati da zakon stupa na snagu
”odmah” pa ga nakon toga objaviti u slu`benom glasilu.

Nadnevak stupanja na snagu izra`ava se brojem dana od dana objave, nikada formulacijom
dan /mjesec/godina, jer se postupak dono{enja propisa i nadnevak objave naj~e{}e ne mogu pre-
dvidjeti.

Ne poku{avajte odre|ivati nadnevak objave; to ne bi imalo svrhu, jer bi i takva odredba u sva-
kom slu~aju postala obvezuju}a tek nakon objave zakona. Tako|er, izbjegavajte utvr|ivanje ro-
ka za objavu ili zahtjeva za objavu formulacijom ”bez odga|anja” u zavr{noj odredbi.

Iz istoga razloga, u propisima se ne odre|uje ni na~in objave. Prema ~lanku 21.(4) Jedinstve-
nih pravila, dr`avni propisi objavljuju se samo u ´´Slu`benom glasniku BiH´´. Zato nije potrebna
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usporedna objava u entitetskim slu`benim glasilima i slu`benom glasilu Br~ko Distrikta Bosne i
Hercegovine. Iskustvo pokazuje da razli~iti nadnevci objave u vi{e slu`benih glasila dovode do
ozbiljnih problema pri utvr|ivanju nadnevka stupanja na snagu. Dakle, nepravilno je navesti:

”Ovaj zakon bit }e objavljen bez odgode i stupa na snagu osam dana nakon objave u ´´Slu-
`benom glasniku BiH´´, kao i u entitetskim slu`benim glasilima i slu`benom glasilu Br~ko Distri-
kta Bosne i Hercegovine».

1.3.3. Datiranje i potpisivanje 

Tekst zakona zavr{ava nadnevkom i potpisom. U slu~aju primarnih propisa, navodi se i refe-
rentni broj akta sukladno internom protokolu PSBiH, i nadnevak kada su ga potpisali predsjeda-
telji obaju domova, ~iji se potpisi stavljaju ispod teksta. 

Naprimjer:

PSBiH broj 40/03
23. travnja 2003.

Sarajevo

Nu`na su dva potpisa (zbog dvodomne strukture PSBiH). Nadnevak potpisa i nadnevak nas-
tanka zakona uvijek je nadnevak odr`avanja sjednice doma koji je posljednji usvojio zakon. Me-
|utim, datiranje je samo formalnost i pokazuje kada je zakon nastao. Zakon stupa na snagu na-
dnevkom koji je odre|en zavisno od dana objave u ´´Slu`benom glasniku BiH´´, a ne nadnev-
kom potpisivanja. 

1.4. Aneksi

Aneksi nemaju svrhu reguliranja, nego detaljnijeg definiranja pojmova koji se ne mogu je-
dnostavno iskazati u glavnom tekstu zakona. 

Aneksi su sastavni dio zakona te nema potrebe navoditi tu ~injenicu. Sukladno ~lanku 23.(2)
Jedinstvenih pravila, dovoljno je pozvati se na aneks u sadr`ajnim odredbama zakona, napri-
mjer ”…na glasa~kim mjestima navedenim u aneksu X…”. Dakle, bez dodatnih detalja. 

Aneksi nemaju naziv; samo se rije~ ´ANEKS´, napisana velikim slovima, navodi na po~etku
teksta. Ako postoji vi{e aneksa, treba ih ozna~iti rimskim brojevima (I, II, III, itd.).

Aneksi ne sadr`e uvodnu klauzulu kojom se poziva na glavni tekst. U slu~aju du`ih aneksa
mo`e se ispod rije~i «ANEKS» navesti naziv zakona. Naprimjer: «ANEKS I Zakona X» itd.

Aneksi obi~no sadr`e duge liste rije~i i/ili brojeva (osoba, tarifa, vremenskoga rasporeda itd.),
obja{njenja tehni~kih detalja kod kojih se primjenjuju odgovaraju}a pravila znanstvene discipli-
ne (kemijske formule, matemati~ke jednad`be, metode uzimanja uzoraka itd.) ili koncepte koji
se ne iskazuju rije~ima i brojevima (karte, organigrami, obrazci itd.).

Ne postoje odre|ena pravila kojima se propisuje prezentacija aneksa. Mo`e se rabiti bilo ko-
ji odgovaraju}i sustav ozna~avanja brojevima ili podjele. ^lank 24.(1) Jedinstvenih pravila samo
nala`e da aneksi u okviru jednog zakona imaju jednoobraznu strukturu i da budu podijeljeni ta-
ko da tehni~ki sadr`aj bude {to jasniji. Jedini je uvjet uporaba jezika koji odgovara odre|enoj
znanstvenoj disciplini. 

Pravilno: »Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ´´Slu`benom
glasniku BiH´´.
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2. REDOSLIJED

U zavisnosti od duljine i slo`enosti , materija zakona mo`e se svrstati u dijelove, poglavlja i
odjeljke, uz koje se mogu prilo`iti aneksi (vidi gore). Podjela slo`ene materije na manje dijelove
olak{ava ~itanje i razumijevanje zakona, te omogu}ava lak{e pozivanje i navo|enje. Zakon se
dalje dijeli na ~lanke, koji se mogu dijeliti na stavke, to~ke i alineje. 

2.1. Dijelovi, poglavlja i odjeljci

^lanak 25. (2) Jedinstvenih pravila nala`e da svaka unutarnja podjela sadr`i najmanje dva
~lanka: skupina u kojoj bi bio jedan ~lanak ne bi imala smisla, jer bi se on jednostavno mogao
identificirati pozivanjem na ~lanak. 

Odluka o podjeli zakona u skupine i na~in na koji se zakonska materija svrstava u skupine za-
visi od njihove prirode i slo`enosti. Vrlo kratke zakone ( npr. manje od deset ~lanaka) naj~e{}e
nije potrebno dijeliti. Odredbe istoga tipa u slo`enim propisima mogu se podijeliti na razli~ite di-
jelove, kao {to su kaznene odredbe u kaznenim zakonima. Unutarnja podjela zakona obavlja se
prema tipu odredbi, ali ako su prijelazne i zavr{ne odredbe malobrojne mogu se zajedno svrsta-
ti.Ovakav je pristup proizvod logi~nog rasu|ivanja jer autor pravnih propisa treba razmi{ljati o
tome kako }e osoba koja bude ~itala tekst zakona to razumjeti.

Primjenom Jedinstvenih pravila imate mogu}nost izvr{iti unutarnju podjelu zakona na: dijelo-
ve, poglavlja i odjeljke. Na svakoj razini, skupina ima broj ili, eventualno, naslov. Ako skupina
na jednom mjestu ima naslov, naslovi bi trebalo da se rabi u cijelom zakonu. Skupine nisu stav-
ljene u sredi{te, tj. pi{u se na lijevom dijelu stranice.

Prvo, zakoni se dijele na dva ili vi{e dijelova. Dijelovi se pi{u velikim slovima i ozna~eni su re-
dnim brojem u pisanom obliku. Naslov je, ako ga ima, u istom retku, u zagradi i odvojen crticom.

Dijelovi se sastoje od poglavlja. Poglavlja se pi{u velikim slovima uz rimski broj. Naslov se,
ako ga ima, nalazi u istom retku napisan velikim slovima u zagradi. 

Poglavlja se dijele na odjeljke. Samo se po~etno slovo odjeljka pi{e velikim slovom, nakon
~ega slijedi veliko slovo po~ev{i od A s to~kom. Naslov je, ako ga ima, u istom retku u zagradi.
Jedino se prvo slovo u prvoj rije~i naslova pi{e velikim slovom. Slijedi ilustracija:

DIO PRVI - (UVODNE ODREDBE)

POGLAVLJE II. (FORMA PROPISA)

Odjeljak A. (Unutarnja podjela propisa)

2.2. ^lanci

Bez obzira na odabir skupina, svi zakoni podijeljeni su na ~lanke. Svaki ~lanak obuhva}a jednu ili vi{e
misli koje se mogu zaokru ìti u jednu logi~nu cjelinu. ̂ lanak mo`e ure|ivati sve aspekte jednog pitanja (npr.
i pravilo i njegove mogu}e iznimke) ili pak samo jedan od njih. Izbjegavajte preduge ~lanke (nikada vi{e od
deset stavaka). Ako je neki ~lanak predug, razmislite o mogu}nosti da neka pitanja prenesete u drugi ~lanak. 

Broj ~lanka stavljen je u sredi{te stranice i obilje`en arapskim rednim brojem. Ovaj standard
sukladan je ~lanku 29. Jedinstvenih pravila, koji odbacuje bilo koji drugi na~in numeriranja. Rim-
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ski brojevi nisu vi{e u uporabi, kao ni zapo~injanje svakog dijela novim brojem (kao {to je slu-
~aj s Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine ” Slu`beni glasnik BiH”, br. 23/01 itd.). 

^lanak 29. Jedinstvenih pravila zahtijeva da svaki ~lanak ima naziv. Naziv ~lanka mora biti
kratak i nagovje{tavati sadr`aj ~lanka. Naziv ~lanka treba birati na isti na~in kao i naziv zakona. 

Naziv ~lanka pi{e se malim slovima, osim po~etnoga slova, u zagradi, u sredi{tu ispod broja
~lanka, kako bi se odvojio i razlikovao od stavaka toga ~lanka.

2.3. Stavci, to~ke i alineje 

^lanci se mogu podijeliti na stavke, to~ke i alineje, {to je standardizirano ~lankom 31 Jedin-
stvenih pravila. Svaki je stavak jedna logi~na misao, naj~e{}e sadr`ana u jednoj re~enici, ako je
mogu}e ne duljoj od ~etiri retka. U odre|enim okolnostima, to mo`e biti vi{e od jedne re~eni-
ce, ali samo ako su misli usko povezane i ako kona~ni tekst nije predug. Ako ~lanak sadr`i sa-
mo jedan stavak, taj stavak se ne numerira. 

Stavci se dalje mogu dijeliti na to~ke, a to~ke na alineje. Svaka od ovih dodatnih podjela pred-
stavlja element iste logi~ne misli. One se rabe da ”razbiju” stavak i navedu uvjete, zahtjeve i os-
tale elemente u okviru istoga pravila. One ne trebaju biti u obliku re~enice i uvode se rije~ima
koje zavr{avaju dvoto~kom, a odijeljene su zarezima, to~kom-zarezom i to~kama, uvijek zavr{a-
vaju}i to~kom. Nepravilno je obilje`avati to~ke ili alineje uvla~enjem teksta, grafi~kim znacima
nabrajanja i crticama, jer nisu pogodni za pozivanje i navo|enje. Vodite ra~una da jezi~na kon-
strukcija bude logi~an nastavak uvodnih rije~i. 

^lanak 32. Jedinstvenih pravila zahtijeva da se to~ke ozna~e malim slovima abedece i budu
zatvorene jednom zagradom: Npr. to~ka ”a)” . 

^lanak 33. Jedinstvenih pravila zahtijeva da alineje budu numerirane po redu koriste}i arap-
ske brojeve zatvorene jednom zagradom: Npr. alineja ”1)”.

Rabite to~ke i alineje samo kada je to stvarno potrebno. Izbjegavajte dodatne podjele u stav-
cima, pogotovo ako bi tekst bio pregledniji i ~itljiviji u kontinuiranoj re~enici. Naprimjer: 

Sljede}i primjer ilustrira pravilnu formu: 

^lanak 1.
(Naziv ~lanka-kratak opisni sadr`aj)

(1) - Stavak
a) - To~ka

1) - Alineja

Nepravilno:

Pravilno:

Ako se osoba:
(a) ozlijedi; ili
(b) se razboli;
i nema nikoga da:
(a) se o njoj skrbi; ili
(b) je hrani;
osoba onda ... .

Ako se osoba ozlijedi ili se razboli, i nema nikoga da se o njoj skrbi ili je
hrani, onda ... 
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3. JEZIK

Osim sadr`aja i organizacije teksta, Jedinstvena pravila bave se specifi~nostima jezika izradbe
pravnih propisa. Ovaj dio Priru~nika obuhva}a nekoliko pravila i preporuka u vezi s terminolo-
gijom, stilom, kraticama i gramatikom. 

3.1. Stil

Jezik u pravnom propisu mora biti jasan, dosljedan, precizan i nu`an. Pro~itajte svoj nacrt
nekoliko puta i provjeravajte ga dok ne budete zadovoljni svojim izborom rije~i i na~inom izra-
`avanja.

Neki primjeri kako se stil mo`e pobolj{ati:

Ponavljani i nepotrebni izrazi:

Nije~ni izrazi:

3.1.1. Jasan jezik

Jezik zakona treba biti jasan i {to je mogu}e jednostavniji. Rije~i se moraju rabiti u svom uobi-
~ajenom zna~enju. Mislite na osobe kojima je zakon namijenjen, te ho}e li njihova prava i ob-
veze i njima biti jasni.

@argon, pomodne rije~i, latinske izraze ili nepotrebne stru~ne termine treba izbjegavati.Sasvim
izvjesno }e, zbog njih, razumijevanje zakona {iroj javnosti biti ote`ano. Ako je, pak, uporaba po-
sebnih ili tehni~kih termina neizbje`na, treba ih definirati (vidi pod 1.1.4. ovog priru~nika). 

Ne rabite tradicionalne pravne izraze koji su nejasni i preop{irni. Oni su rijetko nu`ni i pred-
stavljaju ostatke vremena kada je bilo popularno namjerno ~initi ne{to nejasnim.

Nepravilno:

Pravilno:

«Poglavlje II. ne primjenjuje se na instituciju srednjo{kolskog obrazovanja
koja je ispo{tovala ~lanak 5. ako ...».

” Poglavlje II. ne primjenjuje se ako ....”

Nepravilno:

Pravilno:

«Institucija srednjo{kolskog obrazovanja koja je ispo{tovala 5. dio ne mo-
ra uraditi X, ako...».
«Institucija srednjo{kolskog obrazovanja koja je ispo{tovala 5. dio mora
uraditi X».

Nepravilno:

Pravilno:

Prema odredbama 5. dijela ...».

Prema 5. dijelu ...».

Nepravilno:

Pravilno:

«Tijekom razdoblja od 12 mjeseci po~ev{i od 1.srpnja 1999 …».

«U roku od 12 mjeseci od 1. srpnja 1999 …».
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3.1.2. Dosljedan jezik

Uporaba termina treba biti dosljedna kroz cijeli tekst zakona, srodne zakone i podzakonske
akte.

Iako se uporaba sinonima mo`e smatrati interesantnom za prozne tekstove, to nije
slu~aj s pravnim propisima. Uporaba razli~itih termina za isti pojam mo`e biti zbunjuju-
}a, te se propis mo`e pogre{no protuma~iti. Tako|er, istovjetan termini ne smiju se rabi-
ti za izra`avanje razli~itih pojmova. U tom slu~aju treba izabrati drugi odgovaraju}i ter-
min. 

3.1.3. Precizan jezik

Terminologija pravnih propisa ,tako|er, treba biti precizna. Svrha je zakona propisati ili zabra-
niti odre|eno pona{anje {to se ne}e dogoditi ako su upotrijebljeni termini nejasni. Naprimjer,
~lanak 37. (2) Jedinstvenih pravila ukazuje na odre|ene vremenske izraze kao nejasne:
”odmah”,” bez odga|anja”, ”pravodbno”, ”u pravilu”. 

Po{to se zakoni izravno primjenjuju i obvezuju}i su u potpunosti, treba ih pisati tako da se na
umu imaju osobe kojima su oni namijenjeni, i to tako da nemaju dvojbi u smislu svojih prava i
obveza. Naprimjer: 

Tako|er, mo`e se javiti nesklad izme|u potrebe za jednostavno{}u i potrebe za precizno{}u.
Jednostavnost se ~esto posti`e nau{trb preciznosti i obrnuto. U praksi se mora posti}i ravnote`a
tako da odredba bude {to je mogu}e preciznija.

3.1.4. Nu`an jezik

Mora postojati razlog za{to je neka rije~ upotrijebljena u zakonu. Uporaba vi{e rije~i nego {to
je to potrebno ~ini zakon duljim za ~itanje i pove}ava mogu}nosti za pogre{ku. 

Izbjegavajte uklju~ivati elemente koji su o~iti ili neva`ni i koji ni{ta ne pridonose pravilu. Na-
primjer:

Nepravilno:

Pravilno:

…za pravilnu primjenu ovoga zakona, poslovni subjekt mora …

…poslovni subjekt mora……

Nepravilno:

Pravilno:

Tijela za provedbu zakona su tijela s mandatom koja uklju~uju provedbu
zakona, kaznene istrage, javnu i dr`avnu sigurnost, ili pak pritvorske ili
sudske aktivnosti. 

U svrhu ovoga zakona, ”tijela za provedbu zakona” su: 
(1) tu`iteljstvo,
(2) finacijska policija,
(3) policijska tijela,
(4) istra`na tijela porezne i carinske uprave u mjeri u kojoj poduzimaju ka-
znene istrage u okviru svojih nadle`nosti, i
(5) Dr`avna grani~na slu`ba BiH u mjeri u kojoj poduzima kaznene istra-
ge u okviru svojih nadle`nosti.

Nepravilno:

Pravilno:

”…bez obzira na sve {to ukazuje na suprotno u Zakonu ABC”.

”…usprkos Zakonu ABC”.
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Uporabu slo`enih izraza od dvije ili vi{e rije~i za ozna~avanje pojma, koji se mo`e izraziti je-
dnom rije~ju, treba izbjegavati. Naprimjer: 

Dobro pogledajte svaku rije~ u tekstu i upitajte se je li ona zaista nu`na ili da li bi se zna~e-
nje promijenilo ako je izostavite. Skoro se svaki tekst mo`e znatno skratiti takvim postupkom.

3.1.5. Uporaba terminologije

^lanak 38. Jedinstvenih pravila ure|uje uporabu termina iz razli~itih jezika, uklju~uju}i jezi-
ke koji su u slu`benoj uporabi u Bosni i Hercegovini i strane jezike. Uporabu rije~i koja ima ra-
zli~ito zna~enje ili nijanse u razli~itim slu`benim jezicima, treba izbjegavati. Slu`ite se termini-
ma koji imaju isto zna~enje u sva tri jezika.

Uporaba termina iz stranih jezika dopu{tena je kada su postali sastavni dio leksika jezika ko-
ji su u slu`benoj uporabi u BiH; u suprotnom, treba se rabiti odgovaraju}i termin iz na{ih jezika.
Me|utim, ako se stranim terminom bolje izra`ava `eljeno zna~enje, kao {to je slu~aj s me|una-
rodnim instrumentima/izrazima koji su op}epoznati samo ekspertima u ovom podru~ju, on se
mo`e pisati u zagradi nakon doma}ega termina.

3.2. Skra}enice

Pozivanja, navo|enja i skra}eni izrazi su sredstva kojima se izbjegava ponavljanje duga~kih
pojmova, a posti`e se konciznost i ekonomi~nost teksta.

3.2.1. Pozivanja

Nepotrebno je i ponekad riskantno ponavljati odredbe Ustava BiH ili drugih zakona kada je
jednostavno pozivanje dovoljno. Me|utim, pozivati se treba {tedljivo, jer se ~itatelj primorava da
konzultira drugi izvor kako bi razumio o ~emu je rije~. Pozivajte se samo:

ako to pojednostavljuje tekst, a ne ponavlja sadr`aj odredbe na koju se pozivate; 
ako to ne utje~e na sveobuhvatnost odredbe; i
ako je tekst na koji se pozivate objavljen i dovoljno dostupan javnosti.

^lankom 39. Jedinstvenih pravila obuhva}ene su dvije vrste pozivanja: zatvoreno i otvoreno.
Ovo dvoje dovodi u ravnote`u preciznost i fleksibilnost. Preciznost - jer kvalitetno pozivanje
omogu}ava onome tko ~ita da odmah identificira pravni propis koji treba konzultirati, a fleksibil-
nost - jer `elite da va{e pozivanje ostane valjano ako se zakon promijeni. 

Zatvoreno pozivanje je pozivanje na specifi~ni zakon, uz navo|enje podataka o objavi. Ako
je zakon pretrpio izmjene i dopune, broj i godina izdanja slu`benog glasila u kojem su izmjene
i dopune zakona objavljene tako|er se dodaju. Naprimjer:

”…sukladno postupku zapo{ljavanja utvr|enoga u ~lanku 33. ”Zakona o dr`avnoj
slu`bi u institucijama Bosne i Hercegovine” (”Slu`beni glasnik BiH”, br. 12/02; 03/03;
08/04)”.

Ovo je najprecizniji na~in pozivanja i najlak{e se mo`e razumjeti. Napi{ite predmet poziva-

Nepravilno:

Pravilno:

… bilo koji du`nosnik koji kr{i ili ne po{tiva …

…bilo koji du`nosnik koji kr{i…
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nja na po~etku, kao {to je slu~aj s formulacijom «sukladno postupku zapo{ljavanja» u pretho-
dnom primjeru, tako da ~itatelj zna na {to se pozivate. 

Jasno, ako se na isti zakon morate pozvati vi{e puta, kompletna formulacija mo`e biti prili~no
te{ka za ~itanje. U tom slu~aju, jedino prvo pozivanje mora biti potpuno. Ostala se pozivanja
mogu skratiti (vidi 3.2.3. ovoga priru~nika).

Izbjegavajte lan~ana pozivanja, u kojima odredba u drugom pravnom propisu na koju se po-
zivate i sama sadr`i pozivanje, te cirkularna pozivanja, u kojima se pravni propisi pozivaju je-
dan na drugi. Namjesto toga, ponovite odredbu na koju se pozivate.

Otvorenim pozivanjem jednostavno navedete podru~je zakona. Zbog preciznosti, specifici-
rajte predmet i vrstu zakona na koji se pozivate.

Naprimjer:

”sukladno zakonima koji ure|uju postupke zapo{ljavanja u dr`avnoj slu`bi Bosne i Her-
cegovine”.

Ova je vrsta pozivanja korisna, posebno ako je vjerojatno da }e se podru~je na koje se pozivate
mijenjati, ali ne bi smjela biti zamjena za istra`iva~ki rad osoba koje se bave normiranjem. Morate
provjeriti pravni propis na koji se pozivate kako biste izbjegli gre{ke i dvosmislenosti, a pogotovo
eventualnu neuskla|enost propisa koji pi{ete sa ostalim propisima iz podru~ja na koji se pozivate. 

Zbog ~injenice da kod otvorenih pozivanja nedostaje specifi~nosti, njima se koristitite opre-
zno, posebno ako obvezuju ~itatelja na nepotrebna istra`ivanja.

3.2.2. Navo|enje

Navod se razlikuje od pozivanja u tome {to se na ovaj na~in poku{avaju izbje}i nepotrebna ponav-
ljanja u jednom zakonu. ^lanak 40. (1) Jedinstvenih pravila utvr|uje pravila za navo|enje ~lanaka: 

”u ~lanku 6. ovoga zakona”,

Naime, rije~i ”ovoga zakona” su obvezatne i spre~avaju zabunu, pogotovo ako postoje i po-
zivanja na druge zakone.

Ako se navodi stavak unutar ~lanka, navod bi trebao glasiti:

”u stavku 2. ovoga ~lanka”.

Ako se navod odnosi na to~ke i alineje (skupa), numerira se na sljede}i na~in: 

”u stavku 2.(1).a) ~lanka 6. ovoga zakona”.

Na kraju, ~lanak 40. (2) Jedinstvenih pravila upozorava da se ne rabe termini kao {to su: ”u
prethodnom” ili ”u sljede}em” ~lanku ili stavku, te ”ispod” ili ”iznad”. Ovi termini ne donose ni-
{ta novo i predstavljaju problem ako zakon pretrpi izmjene i dopune i novi tekst ubaci izme|u
prethodnoga i teksta koji sadr`i navod. 

3.2.3. Skra}eni izrazi 

Jedan od na~ina da se postigne sa`etost je da se umjesto punih izraza koriste skra}eni izrazi
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kada se oni ~esto javljaju (najmanje jo{ jednom) u tekstu. Oni su definirani u ~lanku 41. Jedin-
stvenih pravila.

Skra}eni izraz naziva uvodi se u zagradi, odnosno rije~ima: ”u daljnjem tekstu”, odmah na-
kon {to se na zakon pozove prvi put. Naprimjer:

”…kako je utvr|eno u ~lanku 33. ”Zakona o dr`avnoj slu`bi u institucijama u Bosni i Herce-
govine” (”Slu`beni glasnik BiH”, br. 12/02; 03/03; 08/04, u daljnjem tekstu: ”Zakon o dr`avnoj
slu`bi”)”.

Izrazi se u ~estoj uporabi na sli~an na~in skra}uju, npr. 

”…bit }e Agencija za dr`avnu slu`bu (u daljnjem tekstu: ”Agencija” )”.

Skra}eni nazivi zakona pi{u se velikim slovima (Zakon, Akt, Odluka, itd.) ako se radi o speci-
fi~nom -to~no odre|enom pravnom aktu na koji se misli.

Izraz se mo`e skratiti uporabom inicijala rije~i od kojih se sastoji. To je ~est na~in ozna~ava-
nja zemalja, stranaka, institucija, vladinih tijela, itd. 

^lanak 41. (2) Jedinstvenih pravila ne preporu~uje takvu uporabu, osim ako su izrazi op}epo-
znati. U takvim slu~ajevima, izraz se jednostavno pi{e s to~kom nakon svakog inicijala
(npr.”I.S.O”). 

3.3. Gramatika

Va`no je po{tivati gramati~ka pravila bez obzira na jezi~ne specifi~nosti pravnog nor-
miranja.

3.3.1. Glagoli

Sukladno ~lanku 42. Jedinstvenih pravila, glagoli bi trebalo biti upotrijebljeni u aktivu. Glago-
li u pasivu mogu zbunjivati, posebno u duljim re~enicama.

Tako|er, koristite glagole u prezentu. Ovo je najjednostavnije i najispravnije rje{enje, jer iako
se zakoni pi{u za budu}nost, oni su uvijek na snazi u momentu njihove primjene. 

Obratite posebnu pozornost na u~inak izabranih glagola. To mo`e odrediti priroda zakona.
Naprimjer, odredbe zakona mogu biti obvezne, diskrecijske ili mogu sadr`avati preporuku:

-”Svaka tvrtka vodit }e registar … ”, primjer je obvezne odredbe.

-”XX mo`e dobiti financijsku pomo} od…”, primjer je diskrecijske odredbe.

-”Preporu~uje se da poduze}a…” primjer je odredbe koja preporu~uje, ali ne obvezuje.

3.3.2. Imenice

Sukladno ~lanku 43. Jedinstvenih pravila, imenice (i odnosni pridjevi) upotrijebljavaju se u je-
dnini. Jer, ono {to se odnosi na jedinku, odnosi se na sve. ^lanak 43. (2) izri~ito zabranjuje upo-
rabu alternativnih formulacija jednine/mno`ine, kao {to su ”kandidat ili kandidati” i sli~no.
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Rabite imenice i njihove pridjeve ili u mu{kom ili `enskom rodu. ^lanak II. 4. Ustava Bo-
sne i Hercegovine zabranjuje diskriminaciju na osnovi spola; stoga su odredbe koje se odno-
se na `enski rod (ili mu{ki) jednako primjenljive na suprotni spol. (Osim, naravno, ako sa-
ma odredba nema cilj da naglasi neko pravo, obvezu itd. koja se specifi~no i bez diskrimi-
nacije odnosi samo na gra|ane jednog spola. Ali, to ve} nije pitanje nomotehnike nego sa-
dr`aja zakona).

Sli~no tome, ozna~avanje oba spola kao `enski-kandidat/mu{ki-kandidat i sl. Nepravilno je.
Zbog dosljednosti, izaberite jedan rod/spol i rabite ga u cijelom tekstu. 

U zna~ajnim dr`avnim pravnim propisima kori{ten je ovaj pristup i prije Jedinstvenih
pravila. Naprimjer: Kazneni zakon Bosne i Hercegovine (”Slu`beni glasnik BiH”,br. 3/03),
u ~lanku 1. (32) propisuje da ”Izra`avanje u jednom gramati~kom rodu, mu{kom ili `en-
skom, uklju~uje oba roda fizi~kih osoba”. Ova odredba vi{e nije potrebna u pojedinim za-
konima s obzirom na to da Jedinstvena pravila sada reguliraju ovo pitanje za sve pravne
propise. 

3.3.3. Brojevi

^lanak 45. Jedinstvenih pravila je jasan. Brojevi do, uklju~uju}i i deset uvijek se pi{u pisanim
slovima (npr. ”kandidati od jedan do deset”), dok se brojevi iznad deset pi{u numeri~ki (npr.
”kandidati od 11 do 100”). Dvije iznimke su kada brojke predstavljaju nadnevak (npr. ”1. svibnja
2005. godine”) ili iznos sredstava (npr. ”naknada od 5 KM”).

Nepravilno je pokazati brojke numeri~ki i pisane slovima u zagradi, kao npr. ” u roku
od 30 (trideset) dana nakon {to ovaj zakon stupi na snagu”. Ova je praksa u nomotehnici
zastarjela.

3.3.4. Ostale gramati~ke i stilske sugestije

Veliki dijelovi neprekidnog teksta posebno su zastra{uju}i za ~itatelja. 
Poku{ajte s ”pravilom od pet redaka”, izbjegavaju}i, dakle, neprekidni tekst s vi{e od pet re-

daka, osim ako za to ne postoji dobar razlog. Razmislite o uporabi dvije ili tri re~enice gdje od-
govara, ali ne vi{e od tri, osim ako za to imate opravdan razlog, jer vi{estruke re~enice mogu
stvoriti probleme kod unakrsnog pozivanja. 

Gramati~ki odnos izme|u razli~itih dijelova re~enice mora biti jasan.

Jezik treba biti te~an. Naprimjer:

Odre|ene skra}enice treba izbjegavati. Njihova uporaba za preno{enje poruke,
koja je tako slo`ena da je potrebno obja{njenje, predstavlja la`no ekonomiziranje.
Naprimjer:

Nepravilno:

Pravilno:

”Tr`i{ne cijene dobara bit }e cijene franko tvornica, izuzete od pla}anja
dr`avnih porezai da}a:
a) proizvoda pakiranoga u kartone;
b) uve}ane za iznos od X KM ra~unaju}i nu`ne transportne tro{kove.”

”Tr`i{ne cijene dobara bit }e cijene franko tvornica, pakiranoga u kartone,
izuzete od pla}anja poreza i drugih da}a.
Te cijene bit }e uve}ane za iznos od X KM ra~unaju}i nu`ne transportne tro{kove.
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Izbjegavajte uporabu nekoliko sintagmi ili zavisnih re~enica kada je jedna dovoljna. Na-
primjer:

4. POSEBNE VRSTE PRAVNIH PROPISA

Ovaj priru~nik ure|uje i posebne vrste pravnih propisa, kao {to su izmjene i dopune, sekun-
darni propisi, te pravni propisi usvojeni pod posebnim okolnostima, i sadr`i pravila koja se na
njih odnose. 

4.1. Izmjene i dopune

Zakon se mo`e mijenjati usvajanjem potpuno novog zakona koji ga stavlja izvan snage (opo-
ziv) i zamjenjuje ili usvajanjem zakona o izmjenama i dopunama zakona. 

Potpuna zamjena zakona nije toliko ~esta praksa u Bosni i Hercegovini, ali ~lanak 46. Jedin-
stvenih pravila na ovo obvezuje uvijek kada se vi{e od pola zakona mijenja. Ako se izmjene
odnose na manje od pola izvornoga teksta, ispravno je izraditi zakon o izmjenama i dopunama
zakona. 

Bilo koji dio zakona mo`e se izmijeniti i dopuniti, osim naziva, preambule i nadnevka njego-
va usvajanja. Izmjene i dopune odnose se na izvorni zakon; one ne mijenjaju izmjene i dopune. 

U mjeri u kojoj izmjene i dopune utje~u na druge zakone, one se moraju izraditi i za te za-
kone posebno, ako je mogu}e istodobno. 

Izmjene i dopune ne smiju sadr`avati materijalne odredbe koje reguliraju razli~itu materiju od
one koju regulira zakon koji se mijenja. Jedino «stari» zakon, izmijenjen i dopunjen, ostaje na
snazi i dalje ure|uje cijelu materiju. 

4.1.1. Naziv 

Naziv izmjena i dopuna ne sadr`i materijalne odredbe, ve} samo ukazuje na prirodu izmjena
i dopuna i na zakon koji se mijenja. Oba aspekta ure|ena su ~lankom 48. Jedinstvenih pravila.

Budite jasni sadr`i li zakon izmjene, dopune ili oboje. Zakon sa izmjenama je onaj koji mo-
dificira izvorni tekst tako da ili bri{e ili zamjenjuje njegove pojedine odredbe. Zakon s dodatnim
materijalnim odredbama je onaj koji ne mijenja izvorni tekst ve} mu ne{to dodaje. 

Nepravilno:

Pravilno:

«U svrhu ovog (zakona, dijela, itd)…».

«U ovom (zakonu, dijelu, itd)…»

Nepravilno:

Pravilno:

”Ako proizvodi ne zadovoljavaju kriterije navedene u ~lanku 5., Agencija
poduzima sve potrebne mjere kako bi ograni~ila ili zabranila reklamiranje
tih proizvoda, ili osigurala njihovo povla~enje s tr`i{ta, {to }e biti predme-
tom izricanja kazni u slu~aju da Agencija odlu~i postupiti druk~ije”.

”Ako proizvodi ne zadovoljavaju kriterije navedene u ~lanku 5., Agencija
poduzima sve potrebne mjere kako bi ograni~ila ili zabranila reklamiranje
tih proizvoda, ili osigurala njihovo povla~enje s tr`i{ta.
Agencija utvr|uje kazne koje }e se primijeniti u slu~aju nepo{tovanja ovih
ograni~enja, zabrana ili povla~enja s tr`i{ta”.

PPRRIIRRUU^̂NNIIKK
ZA IZRADBU PRAVNIH PROPISA

63



Zakon koji sadr`i samo izmjene ne mo`e imati naziv ”o izmjenama i dopunama” i obrnuto. 

Naziv treba odra`avati broj izmjena, odnosno dopuna. Ako ima jedna izmjena, naziv je u je-
dnini i treba glasiti «Zakon o izmjeni…..». Ako ima vi{e od jedne izmjene ili dopune, mora se
rabiti mno`ina, kako prili~i. ^lanak 48. (1) Jedinstvenih pravila daje primjere.

Nakon uvodnoga dijela koji po~inje sa «Zakon o izmjeni…..», uslijedit }e puni naziv zakona
koji se mijenja i dopunjava, bez kratica. 

Naziv izmjena i dopuna ne mora odra`avati sve izmjena i dopuna; ovo }e biti jasno iz nadnev-
ka usvajanja zakona. Bez obzira na to koliko puta je zakon izmijenjen, naziv }e uvijek ostati isti,
samo }e se nadnevak usvajanja svake sljede}e izmjene mijenjati, tj. treba ga navesti. Izbjegavaj-
te, stoga, nazive kao «Zakon koji dalje mijenja i dopunjuje…» ili «Zakon o dodatnim izmjenama
i dopunama…».Naime, iako je ovo korisno kada se izvorni zakon mijenja i dopunjava po drugi
put, postavite sebi pitanje-{to }ete rabiti kao naziv u sljede}em krugu izmjena i dopuna?

Nepravilno bi bilo napisati «Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona x ».

4.1.2. Prvi ~lanak

Jo{ jedna specifi~nost izmjena i dopuna je struktura glavnog dijela zakona, odnosno drugoga
propisa koji je utvr|en u ~lancima 49. do 53. Jedinstvenih pravila. U prvom ~lanku, odmah na-
kon naziva, navodi se da se zakon mijenja i dopunjuje, te se uvodi prva (i ponekad jedina) iz-
mjena ili dopuna. Naprimjer:

Va`no je da se pozivanje uvijek uradi u potpunosti, uklju~uju}i ne samo naziv i broj slu`be-
noga glasila za izvorni tekst, ve} i podatke o svim ostalim izmjenama i dopunama do sada. Ovo
omogu}ava ~itatelju da smjesti nove izmjene i dopune u kontekst pravnoga propisa koji je tre-
nutno na snazi. 

4.1.3. Forma

Iza prvoga ~lanka, ako se mora izvr{iti nekoliko izmjena i dopuna, ~lanci su poredani redo-
slijedom ~lanaka zakona koji su predmet izmjene i dopune. Naime, sve izmjene i dopune prvo-
ga ~lanka izmijenjenoga i dopunjenoga zakona uvr{tavaju se u prvi ~lanak izmjena i dopuna; sve
izmjene i dopune drugog ~lanka uvr{tavaju se u drugi ~lanak itd.

Svaka izmjena ili dopuna u istom ~lanku pojavljuje se kao zaseban stavak (Jedinstvena pra-
vila, ~lanak 49.).

^lanci 50. do 53. Jedinstvenih pravila propisuju formu za razli~ite vrste izmjena i dopuna. Naprimjer:

Nepravilno:

Pravilno:

«Zakon o Visokom sudskom i tu`iteljskom vije}u Bosne i Hercegovine
(”Slu`beni glasnik BiH», br. 15/02) u svojem izmijenjenom i dopunjenom
obliku (”Slu`beni glasnik BiH», br. 26/02 i 35/02) (u daljnjem tekstu: Za-
kon) uvodi sljede}e nove izmjene i dopune: 
^lanak 1.
U ~lanku 66. stavak 1. rije~i……”

”^lanak 1.
(naziv ~lanka)

U Zakonu o Visokom sudskom i tu`iteljskom vije}u Bosne i Hercegovine
(Slu`beni glasnik BiH», br. 15/02, 26/02 i 35/02, u daljnjem tekstu: ”ovaj
zakon”), u ~lanku 66. stavak 1. rije~i….”.
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Za izmjenu ~lanka u cjelosti: U Zakonu XY ~lanak xx. mijenja se i glasi:
^lanak x 
Slijedi novi tekst ~lanka «……….....…………….».

Za izmjenu stavka, to~ke ili alineje: U ~lanku 66. stavak (1) mijenja se i glasi:
«(1) …………………………....……………………»

Za izmjenu samo pojedinih rije~i: U ~lanku 66. stavak (1), rije~i ”……
” zamjenjuju se rije~ima ” ….........”

Rabite ovu formulaciju za brisanje rije~i, 
stavaka ili ~lanaka: U ~lanku 66. stavak (1), rije~i ”……” se bri{u.

Generalno, izmjene i dopune trebaju zadr`ati strukturu i terminologiju izvornoga teksta zako-
na. Novi tekst treba biti besprijekorno uklopljen u prethodni. ^esto je ovo te{ko posti}i brisanjem
ili dodavanjem rije~i tako da bi bilo bolje zamijeniti cijele odredbe (~lanci ili dijelovi ~lanaka). 

U skladu s ~l. 51. do 53. Jedinstvenih pravila, dopune treba obaviti na sljede}i na~in:

Za dopunu dijela, poglavlja ili odjeljka: U Zakonu XY, iza Poglavlja 12, dodaje se 
Poglavlje/Odjeljak 12a. koji glasi;
Poglavlje/Odjeljak 12a.
”………………………………………….....………”.

Za dopunu ~lanka: U Zakonu XY ,iza ~lanka 66. dodaje se 
~lanak 66a. koji glasi: 
(^lanak 66a) «………..……………………………».

Za dopunu stavka, to~ke ili alineje: U ~lanku 66. iza stavka (1), dodaje se novi 
stavak (2) koji glasi:
«(2)……………………………….…………………».

Dopune se moraju pravilno numerirati. Dopune dijelova ve}ih od ~lanka vr{e se bez mijenja-
nja broja ~lanaka. Dopune dijelova manjih od ~lanka tretiraju se druk~ije; njihovi brojevi ili slo-
va se mijenjaju, osim ako je dopuna izvr{ena na kraju slijeda, kada se broj ili slovo jednostavno
doda na kraj. 

Mijenjanje brojeva mora se pokazati u izmjenama i dopunama posebnom odredbom, npr.
”Dosada{nji stavak (3) postaje stavak (4)”. 

Brisane dijelove ne bi trebalo popunjavati drugim odredbama i njihovi brojevi trebaju ostati
prazni, osim ako postoji zamjena koja se uklapa u tekst.

4.2. Zakoni koji potvr|uju odluke Visokog predstavnika 

^lanci 56. i 57. Jedinstvenih pravila ure|uju pitanje pravnih propisa koje je na privremenim
osnovama proglasio Visoki predstavnik, koji, prema naj~e{}oj formulaciji, ostaju na snazi ”dok ih
Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine ne usvoji bez izmjena i dopuna i dodatnih uvjeta”. 

PSBiH je donedavno usvajala (”potvr|ivala”) zakone koje je proglasio Visoki predstavnik u is-
tovjetnom tekstu. To je uzrokovalo probleme koji se ti~u zacrtanih rokova kao i dodatne tro{ko-
ve izdavanja i tiskanja.
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Jedinstvenim pravilima rije{en je taj problem tako {to je omogu}eno potvr|ivanje zakona ko-
je je usvojio Visoki predstavnik na mnogo jednostavniji na~in. Nova propisana forma je ”Zakon
o usvajanju Zakona o … ( navesti naziv zakona koji se potvr|uje)”. Takav se zakon sastoji samo
od dva ~lanka i treba glasiti:

”^lanak 1.
(Usvajanje zakona)

(1) Ovim se zakonom usvaja Zakon...(navesti to~an i potpuni naziv zakona) koji je na privre-
menim osnovama donio Visoki predstavnik, objavljen u Slu`benom glasniku Bosne i Her-
cegovine (navesti broj slu`benog glasila).

(2) Zakon i svi prate}i propisi, doneseni u skladu s ovim zakonom, primjenjuju se od dana stu-
panja na snagu Zakona (navesti ranije slu`beno glasilo u kojem je zakon objavljen)”.

Drugi i posljednji ~lanak predstavlja uobi~ajenu zavr{nu odredbu koja propisuje objavu za-
kona. 

4.3. Podzakonski akti

Podzakonski akti podre|eni su i uglavnom proizlaze iz primarnih pravnih propisa (zakona). 

Kada zakon regulira predmet koji vi{e odgovara podzakonskim aktima, ~esto je zbog toga su-
vi{e detaljan i podlo`an ~estim izmjenama i dopunama. Stoga je bolje na po~etku pristupa izra-
dbi zakona razmisliti i specificirati pitanja koja }e biti regulirana podzakonskim aktima, imaju}i
na umu da se sva izvedena, sekundarna i organizacijska pitanja po svojoj prirodi bolje ure|uju
podzakonskim aktima.

Po{to se podzakonski akti obi~no izra|uju radi primjene konkretnog zakona, treba ih pripre-
mati u isto vrijeme kada i prijedlog zakona. Na taj na~in, sadr`aj }e se uspje{no i logi~no ra{~la-
niti na materiju koja pripada zakonu, odnosno podzakonskim aktima. Tako|er, to ~ini vjerova-
tnijom pretpostavku da }e podzakonski akti biti doneseni odmah nakon usvajanja zakona, odno-
sno u zakonu predvi|enim rokovima.

Podzakonske akte obi~no donosi nadle`no tijelo izvr{ne vlasti (vlada, ministarstvo itd.) .

Pravila koja se odnose na izradbu zakona uglavnom se primjenjuju i na izradbu podzakon-
skih akata. Postoje, me|utim, iznimke i posebna pravila za izradbu podzakonskih akata o ~emu
je rije~ u nastavku.

4.3.1. Vrsta i svrha podzakonskih akata 

Podzakonski akti mogu se propisati zakonom ili posebno .

Podzakonski akti koji su propisani zakonom su oni akti koji se donose za primjenu ili konkre-
tizaciju zakona. Njih donose tijela uprave (ministarstva, agencije,direkcije itd.) ili vlada, u slu~a-
ju Bosne i Hercegovine, Vije}e ministara BiH, sukladno ovlastima iz odgovaraju}ih zakona .

Zakon o upravi (”Slu`beni glasnik BiH”, br. 32/02) navodi vrste podzakonskih akata koje ti-
jela uprave donose kao {to su: upute, instrukcije i naredbe (~lanak 99.), te pravilnici o unutar-
njem ustroju (~lanak 52.). Podzakonski akti koje donosi Vije}e ministara BiH naj~e{}e se javlja-
ju u formi odluke (~lanak 17. Zakona o Vije}u ministara Bosne i Hercegovine, ”Slu`beni glasnik
BiH”, br. 30/03).
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Me|utim, odluke Vije}a ministara BiH se tako|er mogu donijeti neovisno. Sukladno ~lanku
55. Poslovnika Vije}a ministara BiH (”Slu`beni glasnik BiH”, br. 22/03), svrha odluka nije samo
da se reguliraju pitanja vezana za primjenu pravnih propisa ili ostalih op}ih akata, nego i speci-
fi~na pitanja, te poduzmu mjere u okviru prava i du`nosti Vije}a ministara BiH. Ovo drugo, su-
kladno naslije|enoj predratnoj praksi, uklju~uje ovlasti za dono{enje podzakonskih akata o pita-
njima koja Ustav, zakon ili dugotrajna zakonodavna politika nisu rezervirali za PSBiH. Posebni
podzakonski akti su, me|utim, rijetki i obi~no se donose u `urnom slu~ajevima. 

4.3.2. Struktura i redoslijed podzakonskih akata

Podzakonski akt ima istu strukturu kao zakon: s uvodnim, glavnim i zavr{nim dijelom. Me|u-
tim, opseg podzakonskoga akta je obi~no manji a sadr`aj u`i u odnosu na zakon i neke se no-
motehni~ke formalnosti , za razliku od tehnologije izradbe zakona, mogu izostaviti. Postoji jo{
nekoliko va`nih detalja i razlika. 

Preambula propisanih podzakonskih akata mora uputiti na odgovaraju}u odredbu u zakonu ko-
ji ih propisuje. Kada se tra`i odobrenje nekog drugog tijela (npr. od Vije}a ministara BiH za usvaja-
nje Pravilnika o unutarnjem ustroju), nadnevak davanja odobrenja tako|er treba biti nazna~en. 

Glavni je dio podzakonskog akta obi~no jednostavniji od onoga u zakonu. Neke odredbe re-
zervirane su za zakone i isklju~ene iz podzakonskih akata. U skladu s ~l. 3. i 47. Zakona o upra-
vi (”Slu`beni glasnik BiH”, br. 32/02), samo se zakonom mogu osnovati nove institucije. Isto va-
`i za kaznene sankcije, (vidi ~lanak 3. (1) Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine (”Slu`beni gla-
snik BiH”, br. 37/03). Isto se odnosi i na uvo|enje novih poreza ili da}a, a {to bi bilo te{ko za-
mislivo bez pune politi~ke rasprave. Uvo|enje prekr{ajnih kazni treba tretirati na isti na~in.

Dakle, treba biti oprezan u opredjeljenju koju materiju ili segmente treba urediti podzakon-
skim aktima umjesto zakonom.

Zavr{ni je dio podzakonskog akta obi~no ograni~en na zavr{nu odredbu o nadnevku stupa-
nja na snagu. U tom smislu, ~lanak 21.(2) Jedinstvenih pravila uvodi op}u obvezu da podzakon-
ski akti budu objavljeni u ´´Slu`benom glasniku BiH´´. Za razliku od ranije prakse, ovo uklju~u-
je i podzakonske akte koji ure|uju ”interna pitanja”, kao {to su pravilnici o unutarnjem ustroju,
a {to je va`no za javnost uprave.

Me|utim, kako su mnogi podzakonski akti interni po svojoj prirodi, rana ({to prije,pravodo-
bno i sl.) objava nije toliko va`na za podzakonske akte kao {to je to za zakone. Dok zakoni stu-
paju na snagu osmoga dana od dana objave, podzakonski akti su izuzeti od ovoga pravila. 

Kona~no, sukladno ~lanku 22. Jedinstvenih pravila, klauzula s nadnevkom na kraju teksta
podzakonskog akta tako|er je formalnost. Nadnevkom kada je podzakonski akt nastao se, stoga,
smatra ili nadnevak odr`avanja sjednice Vije}a ministara BiH na kojoj je usvojen (~lanak 63. Po-
slovnika Vije}a ministara BiH, ”Slu`beni glasnik BiH”, br. 22/03) ili nadnevak kada je akt potpi-
sao rukovoditelj tijela uprave.
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PREDGOVOR

Na~in na koji je izra|en pravni propis, izme|u ostalog, pokazateq je wegovog kvaliteta.
Zakon koji ima logi~nu strukturu te jasan i pristupa~an stil lak{e je razumjeti i primjewivati.
Nejasno izra|en pravni propis dovodi do pote{ko}a u tuma~ewu, a samim tim i do eventualnih
sporova kao i ~estih izmjena i dopuna radi ispravqawa prvobitnih propusta. Sve to na kraju
iziskuje vi{e tro{kova, negativno uti~e na pravnu sigurnost gra|ana te na kredibilitet zakon-
odavnog organa. Zato je odgovaraju}a struktura gotovo jednako va`na kao i wegov sadr`aj.

Ranije nisu postojala zvani~no utvr|ena pravila u Bosni i Hercegovini kojima se
ure|uje izrada pravnih propisa. Izradom pravnih propisa bavili su se stariji, iskus-
niji pravnici koji su davali smjernice u praksi i objavili nekoliko akademskih
radova. Na`alost, doga|aji u periodu od 1992. do 1995. i nastale promjene doveli su
do toga da je veliki dio ste~enog znawa izgubqen ili pasiviziran. Kako su se razvi-
jale nove institucije Bosne i Hercegovine, samo nekoliko stru~waka ostalo je na
raspolagawu za izradu pravnih propisa te se ovaj posao u institucijama Bosne i
Hercegovine ~esto morao dodjeqivati mawe iskusnom osobqu.

Velike dru{tvene promjene: od jednopartijskog u vi{epartijski sistem, od rata ka miru,
od jednostavne organizacije vlasti u vlast s vi{e nivoa i od planske u tr`i{nu ekonomi-
ju doveli su do porasta zakonodavnih aktivnosti i odredili prioritete. U normativno-
pravnom smislu, po~etak uskla|ivawa doma}ih propisa sa zakonodavstvom Evropske unije
(acquis), uticaj stranih stru~waka i ovla{}ewa Visokog predstavnika bili su dodatno
optere}ewe prilikom izrade pravnih propisa te dovodili do wihove neujedna~enosti. 

U ovakvim okolnostima, a s ciqem {to br`eg prevazila`ewa novonastalnih normativno
- pravnih neujedna~enosti Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine usvojila je 26.jan-
uara 2005. godine Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa, kojima se utvr|uju for-
malni kriterijumi za izradu kvalitetnih pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine. Jedinstvena pravila pripremila je radna grupa Parlamentarne skup{tine
Bosne i Hercegovine, oslawaju}i se na prethodne aktivnosti u okviru Savjeta ministara
Bosne i Hercegovine i Sekretarijata Predsjedni{tva Bosne i Hercegovine o tom pitawu.
Jedinstvena pravila su, tako|e, izra|ena u skladu s odgovaraju}om praksom Evropske unije. 

Ovaj priru~nik pripremqen je s namjerom da se pojasni i olak{a primjena drugog
dijela Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa («Unifikovana tehnika
izrade propisa»). Ostali relevantni izvori tako|e su uzeti u obzir, uz upotrebu
primjera (ukqu~uju}i primjere iz postoje}ih pravnih propisa) kako bi se ukazalo na
uobi~ajene probleme u izradi propisa i ponudila rje{ewa. Svrha ovog priru~nika
prvenstveno je da olak{a posao pravnicima zaposlenim u dr`avnoj upravi na norma-
tivnim poslovima i zakonodavcima (poslanicima u zakonodavnom organu itd.).Sigurni
smo, me|utim, da }e dobro do}i i drugima koje ova problematika zanima, odnosno koji-
ma je neophodno vi{e znawa iz ove oblasti za poslove koje obavqaju.

Pripremu Priru~nika predvodio je jedan broj ~lanova Savjetodavnog odbora za
reformu zakonodavstva, uz podr{ku USAID/Projekta za razvoj sektora pravosu|a.

Nadamo se da }ete ga smatrati korisnim. Savjetodavni odbor bi}e vam zahvalan za
komentare koji }e sigurno pomo}i u eventualnim revizijama teksta. O~ekujemo, naime,
da }e sadr`aj Priru~nika biti pro{iren kada se za to stvore uslovi te da }e da obuh-
vati i ostale aspekte zakonodavnog procesa koji se ti~u nomotehnike.

Sarajevo, 1.decembra 2005. godine
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Uvodne napomene 

Ovim priru~nikom obuhva}en je drugi dio Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daqem tekstu:Jedinstvena pravila)
u kojem se razmatra unifikovana tehnika izrade propisa. Jedinstvena pravila
objavqena su u ’’Slu`benom glasniku BiH’’, broj 11/05, od 7.marta 2005. godine. Teme
su predstavqene istim redoslijedom kao u Jedinstvenim pravilima, osim {to su
zakon i podzakonski akti obra|eni odvojeno. Glavni sadr`aj Priru~nika posve}en je
zakonima, dok su posebna pravila koja se primjewuju za podzakonske akte obra|ena
kasnije u tekstu. Teme su sqede}e: 

Struktura zakona sagledana kroz organizovawe teksta;

Unutra{wa podjela pravnog propisa na ~lanove i ve}e jedinice (poglavqa,
dijelovi, odjeqci) ili mawe jedinice (stavovi, ta~ke , alineje);

Dosqedna stru~na upotreba jezika, ukqu~uju}i stil, gramatiku i skra}enice;

Odre|eni kriterijumi za posebne vrste pravnih propisa, ukqu~uju}i izm-
jene i dopune, potvr|ivawe odluka Kancelarije visokog predstavnika za
Bosnu i Hercegovinu (u daqem tekstu:Visoki predstavnik) i podzakonske
akte.

Ovaj priru~nik obra|uje izradu pravnih propisa na dr`avnom nivou. Iako su uzete
u obzir i posqedice zakonodavnih ovla{tewa Visokog predstavnika, Priru~nik nije
namijewen Visokom predstavniku. On nije predvi|en ni za lica koja se bave izradom
pravnih propisa na entitetskom i ni`im nivoima, iako se mo`e pokazati korisnim i
za wih.

Od wih se o~ekuje primjena na dobrovoqnom osnovu, kao doprinos standardizaci-
ji nomotehnike u Bosni i Hercegovini.

Napomiwemo da termin «pravni propis» u ovom priru~niku podrazumijeva zakon
ali i podzakonski akt, zavisno od konteksta.

Autori pravnih propisa moraju da budu u stawu da se suo~e sa slo`enim i me|usob-
no isprepletenim pitawima.

Koja vrsta pitawa treba da bude obuhva}ena zakonom? Uop{teno gledano, najboqe
je da svi najva`niji aspekti jedne materije budu ukqu~eni u jedan sveobuhvatan zakon,
a ne u nekoliko razli~itih zakona. Sveobuhvatan zakon omogu}ava lak{e pro-
nala`ewe i uvid u pravila koja se primjewuju. U ovom kontekstu, kao lo{ primjer
mogu se uzeti Zakon o postupku medijacije («Slu`beni glasnik BiH», br. 37/04) i Zakon
o prenosu poslova medijacije na Udru`ewe medijatora («Slu`beni glasnik BiH»,
br.52/05).

Naime, u Zakonu o medijaciji trebalo je da se urede i pitawe prenosa nadle`nosti
na Udru`ewe medijatora umjesto dono{ewa posebnog zakona o prenosu poslova medi-
jacije.

Prije izrade zakona, prvo identifikujte ciq(eve) zakona a zatim razradite
glavne crte. Odlu~ite {ta zakon treba da sadr`i, a {ta treba ostaviti za druge
zakone i podzakonske akte.
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1. STRUKTURA

Jedinstvena pravila olak{avaju ovaj posao s obzirom na to da je redoslijed op{te
strukture propisa obja{wen u tekstu od ~lana 3. do ^lana 24. ~lan 3. ukazuje na
sqede}u strukturu:

uvodni dio, 

glavni dio, i 

zavr{ni dio.

Slijedi detaqnije obja{wewe sadr`aja ovih dijelova. 

1.1. Uvodni dio 

Uvodni dio olak{ava pra}ewe teksta, ali ne uspostavqa nova pravila. Prema
tome, uvodni dio ima indirektnu normativnu vrijednost i od wega zavisi kako }e
ostale odredbe zakona biti shva}ene.

U skladu s ~lanom 4. Jedinstvenih pravila, uvodni dio sadr`i tri obavezna dijela: 

preambulu, 
naziv propisa,
predmet, i

dva neobavezna dijela:

spisak definicija, 
pregled sadr`aja ( mo`e ali i ne mora da bude ukqu~en u zakon, vidi dio 1.1.3 u
daqem tekstu ovog priru~nika).

1.1.1. Preambula

Preambula sadr`i podatke o zakonu koji donosi Parlamentarna skup{tina BiH ( u
daqem tekstu: PSBiH)

^lan 5.(1) nala`e da se u preambuli navede pravni osnov za usvajawe zakona.
Navo|ewe pravnog osnova za usvajawe propisa u skladu je s tradicijom u Bosni i
Hercegovini. Me|utim, navo|ewe pravnog osnova u posqedwe vrijeme izosta-
vqano je  iz tekstova ve}ine zakona. Ta praksa ponovo je uspostavqena. 

^lan 5.(2) ukazuje na potrebu da se u preambuli navede procedura usvajawa
zakona, tako {to }e se navesti broj i datum sjednice na kojoj je dom PSBiH usvo-
jio tekst, po~ev{i od doma koji je prvi usvojio tekst zakona. 

^lan 5.(3) navodi da je organ koji donosi pravni propis prethodno obavezan da
pribavi mi{qewe ili saglasnost nekog drugog organa. Naj~e{}e se radi o
situaciji kada ministar donosi pravilnik kao podzakonski akt, uz prethodnu
ili naknadnu saglasnost, odnosno mi{qewe Savjeta ministara BiH. Naprimjer,
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~lanak 62. stavak 3. Zakona o dr`avnoj slu`bi u institucijama BiH (’’Sl. glasnik
BiH’’, br. 19/02 – 475) navodi da ’’Agencijom rukovodi rukovodilac Agencije koji
donosi Pravilnik o unutra{woj organizaciji Agencije, uz prethodnu saglasnost
Savjeta ministara BiH.’’ 

Ovo su kriterijumi koji se moraju po{tovati kada su u pitawu zakoni koje donosi
PSBiH. Tekst treba da glasi: 

“Na osnovu ~lana (navesti ~lan Ustava koji sadr`i materijalnu odredbu o
pravnom osnovu), i u skladu s ~lanom IV4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine, na (navesti redni broj) sjedni-
ci Predstavni~kog doma, odr`anoj (datum ) i (navesti redni broj) sjednici Doma
naroda, odr`anoj (navesti datum ), donijela je...’’.

Preambula ne treba da ukqu~uje dodatna obrazlo`ewa politike i okolnosti
koje su uslovile dono{ewe zakona, kao {to je slu~aj s odlukama Visokog pred-
stavnika.

Negativan primjer je Zakon o spoqnom dugu («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/97):

« Da bi se Bosni i Hercegovini omogu}ilo:

- da utvrdi vaqanost potra`ivawa za otplatu onog dijela spoqnog dr`avnog duga
koji je napravila ili za koji je dala garancije biv{a Socijalisti~ka
Federativna Republika Jugoslavija, a za koji je Bosna i Hercegovina prihvati-
la svoj dio obaveza za isplatu (….);

-da blagovremenim usvajawem ovog zakona obezbijedi zakonsko upori{te i proce-
dure na koje }e se Bosna i Hercegovina djelimi~no oslawati u predstoje}em
vo|ewu pregovora sa inostranim kreditorima (…)»

Ovakve uvodne informacije imaju smisla kada su u pitawu hitne mjere, koje va`e
sve dok traju vanredne ili posebne okolnosti zbog kojih su uspostavqene. Uop{teno,
zakoni treba da ostanu na snazi bez obzira na okolnosti u kojima su nastali. 

1.1.2. Naziv 

Naziv se navodi iza preambule i stavqa se u sredini kao naslov. Naziv omogu}ava
identifikaciju i pozivawe na zakon. Dobro formulisan naziv sastoji se od sa`etog
opisa predmeta zakona. 

Treba da se izbjegavaju pretjerani opisi: uvodni dio zakona pru`a dovoqno
podataka. ^lan 6.(3) Jedinstvenih pravila zahtijeva da, ako zakon obuhva}a nekoliko
razli~itih materija, naziv treba da navodi samo onu koja je najzna~ajnija za zakon. 

Prema ~lanu 6.(2) Jedinstvenih pravila, zabrawena je upotreba znakova inter-

Nepravilno: 

Pravilno:

Zakon o privremenim mjerama i na~inu obezbje|ewa sredstava za
nabavku aviona za ga{ewe {umskih i drugih po`ara i na~inu obezb-
je|ivawa sredstava za upotrebu i odr`avawe tih aviona, a i aviona
koji su za tu svrhu prije nabavqeni («Slu`beni list RBiH», br. 2/92)

Zakon o finansijskim mjerama za nabavku aviona za ga{ewe po`ara 
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punkcije. Naziv sa znakovima interpunkcije neminovno je dug. O~igledan primjer je
naziv koji ukqu~uje niz elemenata, gdje je potreban zarez. 

U nazivu treba da se izbjegava nabrajawe uz upotrebu veznika “i”. 

Jedinstvena pravila ne dozvoqavaju ni upotrebu skra}enih izraza u
nazivu. Wihovom upotrebom posti`e se samo prividna konciznost s obzirom na
to da je neophodno objasniti skra}enicu kako bi naziv bio jasan (vidi 3.2 u
daqem tekstu).

Dobro formulisan naziv ne sadr`i suvi{ne informacije, kao {to su “Bosna i
Hercegovina” ili “u Bosni i Hercegovini”, kojima se ~esto nagla{ava ime organa koji
donosi zakon i djelokrug primjene. Ovo je nepotrebno: u preambuli se navodi ime
organa koji donosi zakon, a ~lan u kojem se utvr|uje predmet ukazuje na sadr`aj i obim
zakona. 

Tako|e treba izbjegavati ozna~avawe zakona kao “okvirnog”, “op{teg” ili
“prelaznog”. Takve posebne vrste zakona ne postoje, a okvirni, op{ti ili
prelazni karakter zakona odre|uje se i precizira odgovaraju}im odredbama, ne
nazivom. 

1.1.3. Predmet 

Predmet je definisan u jednom ~lanu koji se nalazi neposredno iza naziva
(ako nije naveden pregled sadr`aja) i on upu}uje na to {ta se zakonom reg-
uli{e. 

Dobra formulacija predmeta je kratka i ne sadr`i popratne informacije i
detaqe o sadr`aju svakog dijela, poglavqa ili odjeqka zakona. ^lan 1. Zakona o
uvozu i izvozu oru`ja i vojne opreme («Slu`beni glasnik BiH», br. 5/03) primjer je
formulacije koju treba izbjegavati: 

Nepravilno: Okvirni zakon o zalozima («Slu`beni glasnik BiH», br. 28/04)

Op{ti zakon o zadrugama («Slu`beni glasnik BiH», br. 18/03)

Prelazni zakon o spajawu carinskih uprava i osnivawu Uprave za
indirektno oporezivawe («Slu`beni glasnik BiH», br. 18/03)

Nepravilno: 

Pravilno:

Zakon o Y2K («Slu`beni glasnik BiH», br. 17/99 – Ovaj izraz
ozna~ava godinu 2000., gdje ’Y’ zna~i 'godina’ na engleskom (’year’)
i ’2K’ predstavqa broj. 

Zakon o problemu uskla|ivawa rada ra~unara 2000. godine ({to
je predmet zakona)

Nepravilno: 

Pravilno:

Zakon o pravnoj pomo}i i slu`benoj saradwi u krivi~nim stvari-
ma izme|u Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine («Slu`beni glasnik BiH»,
br. 19/02)

Zakon o pravnoj pomo}i i slu`benoj saradwi u krivi~nim stvarima 
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Ovo je zbuwuju}e i nepotrebno op{irno, posebno ako imamo u vidu da ovaj zakon ima
samo 21 ~lan. ^lan 8.(2) Jedinstvenih pravila nala`e da se u formulisawu pred-
meta navedu samo podaci koji se odnose na cijeli sadr`aj zakona. Navedeni primjer
mogao je da glasi:

^ak i ako je zakon dug, formulisawe predmeta treba da bude kratko. ^lan 7.
Jedinstvenih pravila nudi boqe rje{ewe za duge i slo`ene zakone. Pregled
sadr`aja mo`e da bude pripremqen kao dio obrazlo`ewa i objavqen u ’’Slu`benom
glasniku BiH’’, kao dio zakona. Pregled se nalazi izme|u naziva i ~lana u kojem je
formulisan predmet.

O potrebi objavqivawa odlu~uje Slu`ba za objavqivawe Doma naroda PSBiH.
Me|utim, ako zakon ima vi{e od 100 ~lanova, predlaga~ zakona trebalo bi da pred-
lo`i objavqivawe pregleda sadr`aja. 

Na kraju, predmet, kao i svi ostali elementi uvodnog dijela, nema regulatorni karakter.
Regulatorne odredbe treba da se sa~uvaju za glavni dio zakona. Npr., ~lan 1. Zakona o
Spoqnotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine («Slu`beni glasnik BiH», br. 30/01): 

Ovdje nije problem samo u tome {to formulacija predmeta sadr`i suvi{e detaqa.
Posqedwi stav, zapravo, predstavqa posebno pravilo koje je trebalo ostaviti za
glavni dio zakona ali bez suvi{nog detaqa kao {to je to u navedenom primjeru
konkretna adresa (ulica i broj)

Pravilno: Ovim zakonom propisuje se osnivawe Spoqnotrgovinske komore
Bosne i Hercegovine i ure|uju pitawa u vezi s tim.”

Nepravilno: “Ovim zakonom osniva se Spoqnotrgovinska komora Bosne i
Hercegovine (u daqem tekstu: Komora), ure|uju pitawa koja se
odnose na wen status, ~lanstvo, nadle`nosti, sastav, na~in izbora
i nadle`nosti wenih organa, sudovi pri Komori, finansirawe i
druga pitawa koja su od zna~aja za wen rad i funkcionisawe (...). 

Sjedi{te Komore je u Sarajevu, ulica Branislava |ur|eva broj 10.”

Pravilno: “Ovim zakonom propisuje se izdavawe dozvola za izvoz, uvoz,
tranzit i posredovawe u prometu oru`jem i vojnom opremom kao i
za promet odgovaraju}ih usluga”.

Nepravilno: Ovim zakonom propisuje se na~in i uslovi pod kojima se mo`e
vr{iti uvoz, izvoz i tranzit oru`ja i vojne opreme, defini{e se
{ta se smatra oru`jem i vojnom opremom, utvr|uje organ nadle`an
za izdavawe dozvole za uvoz, izvoz, tranzit i posredovawe u
prometu oru`jem i vojnom opremom ili za promet usluga vezanih
za oru`je i vojnu opremu i uslovi pod kojima se mogu izdavati te
dozvole, sadr`aj dozvole, organi nadle`ni za davawe prethodne
saglasnosti i mi{qewa, me|usobni odnosi i obaveze nadle`nih
organa i saradwa s me|unarodnim organizacijama, mogu}nost
sporazumijevawa o saradwi u pogledu istra`ivawa, usavr{ava-
wa i tehni~ke razmjene u pogledu oru`ja i vojne opreme, ovla{te-
wa Ministarstva spoqne trgovine i ekonomskih odnosa i cari-
nskih organa u sprovo|ewu ovog zakona i kaznene mjere koje se
mogu izre}i u slu~aju kr{ewa odredaba ovog zakona.
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1.1.4. Definicije

Navo|ewe definicija u uvodnom dijelu zakona predstavqa relativno novu praksu
i potrebno je izbje}i nepravilnosti. Obi~no je sasvim dovoqno upotrebqavati
rije~i u wihovom uobi~ajenom zna~ewu. Me|utim, ako postoje nedoumice o zna~ewu
nekog termina, treba ga definisati. 

Definicije se upotrebqavaju kako bi se objasnili izrazi koji su (i) stru~ni ili
(ii) dvosmisleni, {to zna~i da imaju vi{e od jednog zna~ewa, te ih je potrebno raz-
jasniti, ili imaju posebno zna~ewe. Izraz mo`e tako|e da bude neodre|en ako se
koristi u u`em ili {irem smislu od uobi~ajenog (npr. “vozila” mo`e da se odnosi
samo na automobile ili da ukqu~uje i traktore).

Va`no je da ne navodite nepotrebne definicije pri izradi zakona kojim se
sprovodi me|unarodna konvencija ili koji je uskla|en s pravnim propisima Evropske
unije. U pravnim propisima Evropske unije postoji prili~na sloboda pri upotrebi
definicija kako bi se obezbijedilo da budu ispravno shva}eni u razli~itim pravn-
im sistemima. Prilikom izrade zakona ne treba opona{ati propise Evropske unije,
ali kada se uskla|uje zakon sa zakonodavstvom EU, potrebno je samo definisati
odre|eni termin ako je on dvosmislen u jezi~koj situaciji u Bosni i Hercegovini. 

Stru~ni izrazi specifi~ni su za odre|enu nau~nu disciplinu (ukqu~uju}i pravo)
i obi~no nisu poznati {iroj javnosti. Takve izraze treba definisati, osim u slu~aje-
vima kada je zna~ewe izraza obja{weno u sadr`aju zakona. 

Obratite pa`wu na dosqednost u pravnom sistemu. Treba provjeriti da li je
odre|eni izraz ve} definisan u drugima zakonima, posebno ako se radi o sli~noj
materiji. Izraz treba da bude dosqedno definisan ili se potrebno pozvati na pos-
toje}u definiciju. Ako ne postoji definicija odre|enog izraza u postoje}im ili odgo-
varaju}im propisima, ali je on regulisan zakonom, boqe je jednostavno pozvati se na
taj zakon. Na primjer, ~lan 2. Zakona o za{titi svjedoka pod prijetwom i ugro`enih
svjedoka («Slu`beni glasnik BiH», br. 21/03): 

«Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju zna~ewe prema Zakonu o krivi~nom
postupku Bosne i Hercegovine (u daqem tekstu: ZKPBiH), Krivi~nom zakonu
Bosne i Hercegovine i Zakonu o Sudu Bosne i Hercegovine, osim ako nije
druga~ije predvi|eno ovim zakonom».

Sve definicije navedene su u jednom ~lanu, neposredno iza predmeta, koji po~iwe
rije~ima u svrhu ovog zakona, nakon ~ega slijede zasebni stavovi za svaki termin koji
se defini{e. 

Definicije treba da budu kratke i konkluzivne. ^lan 9.(2) Jedinstvenih pravila
upozorava da treba izbjegavati izraze koje je potrebno daqe definisati. Navo|ewe
primjera kojima se obja{wava definicija tako|e je neprikladno i nepotrebno
optere}uje tekst. 

Treba napraviti razliku izme|u definicija i skra}enih izraza. Skra}eni izrazi

Nepravilno: U smislu ovog zakona … d) ”plovni objekat” zna~i objekat za rije~nu ili
morsku plovidbu kao {to je krstarica, podmornica, splav ili sli~no. 
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navode se na mjestu gdje se prvi put spomiwu u tekstu. (Vidi 3.2.3 u daqem tekstu).
Naprimjer:

Na kraju, definicije nemaju regulatorno svojstvo. Dakle, treba se zadr`ati samo
na definiciji.  

Posqedwa re~enica nakon ta~ke-zapete ne predstavqa definiciju, ni dio
definicije, nego zasebno pravilo koje treba smjestiti u glavni dio zakona.

1.2. Glavni dio  

U glavnom dijelu nalaze se odredbe za postizawe strate{kih ciqeva zakona.
Zavisno od wihovog rezultata, ove odredbe razvrstane su u pet osnovnih vrsta u
tekstu Jedinstvenih pravila od ~lana 10. do ~lana 15.: 

1. op{ti principi;
2. prava i obaveze;
3. ovla{}ewe za dono{ewe podzakonskih akata;
4. primjene odredaba; i
5. kaznene odredbe, ako je primjewivo.

Zakoni ne moraju da sadr`e svih pet navedenih vrsta odredaba. Neki zakoni,
naprimjer, mogu da se odnose samo na organizaciona pitawa, kao {to je slu~aj sa
Zakonom o Savjetu ministara BiH («Slu`beni glasnik BiH», br. 30/03) ili Zakonom o
Visokom sudskom i tu`ila~kom savjetu («Slu`beni glasnik BiH», br. 9/04). 

Kada su u pitawu slo`eniji pravni propisi, pet vrsta odredaba navedenih u
Jedinstvenim pravilima ukazuju na pravilan redoslijed prezentovawa razli~itih
mjera u skladu s osnovnim logi~kim principima. Naprimjer:

- Op{te odredbe prethode posebnim odredbama;
- Prava su navedena prije mjera koje su neophodne za wihovu primjenu;
- Va`nije odredbe prethode odredbama mawe va`nosti;
- Odredbe trajnog karaktera prethode privremenim odredbama; i
- Tehni~ke odredbe ili protokolarne odredbe navode se na kraju.

1.2.1. Op{ti principi 

Op{ti principi navode se na po~etku glavnog dijela zakona. Za razliku od uvodnog
dijela, principi imaju regulatornu svrhu: upravo na osnovu ovih principa, instituci-
je moraju da primjewuju zakon, posebno pravosu|e, u rje{avawu dvosmislenosti koje
autori pravnih propisa nisu izri~ito predvidjeli.

Primjer op{teg principa ugovornog prava je:

“Da bi bio punova`an, ugovor mora da bude zasnovan na uzajamnoj saglasnosti”. 

Nepravilno: U smislu ovog zakona … d) 'prigovor’ zna~i svaka informacija koju daje
bilo koje lice u interesu bezbjednosti broda; identitet lica koje je
dostavilo informacije ne smije se otkriti kapetanu ili vlasniku broda.

Nepravilno: U smislu ovog zakona … d) “Agencija” zna~i Agencija za civilnu
plovidbu koja je osnovana u skladu s Dijelom III ovog zakona.
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U op{tim pricipima mo`ete da se pozovete na dobro poznate pravne doktrine, ali
novi pravni koncepti zahtijevaju jasno obja{wewe. Naprimjer, dovoqno je samo
napomenuti da radnici imaju povla{ten polo`aj u pitawima radnog odnosa ili da u
upravnom postupku vlada princip proporcionalnosti.

Op{ti principi specifi~ni su za odre|eni zakon i ne bi trebalo jednostavno da
ponavqaju ustavne odredbe. Prepisivawem ustavnih odredaba u zakon postoji rizik
da se promijeni smisao. 

^lan 11.(2) Jedinstvenih pravila sugeri{e sa`eto obja{wewe odre|enog
koncepta. Ovo je posebno va`no kada je u pitawu novi op{ti princip. 

Naprimjer: ~lan 3. Zakona o dr`avnoj slu`bi u institucijama BiH («Slu`beni
glasnik BiH», br. 19/02) navodi pet principa kojima se ure|uje obavqawe dr`avne
slu`be: a) zakonitost; b) transparentnost i javnost; c) odgovornost; d) efikasnot i
ekonomi~nost, i e) profesionalna nepristrasnost. Neki od ovih pojmova nisu jasni.
Kakva je, naime, razlika izme|u transparentnosti i javnosti? [ta se posebno o~ekuje
od efikasnosti i ekonomi~nosti? 

1.2.2. Prava i obaveze 

Dio o pravima i obavezama dolazi nakon op{tih principa i reguli{e uticaj
zakona na lica ili subjekte na koje se taj zakon primjewuje.

Odredbe mogu da obuhvate odnose izme|u takvih lica ili subjekata, ili izme|u
wih i dr`ave. Isto tako, kada god se dodjequju dodatna prava, nosioce takvih
prava treba jasno identifikovati kao i uslove u`ivawa takvih prava. Ovo je
preduslov za procjenu uticaja nacrta zakona na dr`avni buxet i buxet drugih nivoa
vlasti. 

U dijelu o pravima i obavezama tako|e mogu da se nametnu druge obaveze i kada je
neophodno ograni~e ustavno priznata prava ako to nije u suprotnosti s Evropskom
konvencijom za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda (koja je sastavni dio
Ustava Bosne i Hercegovine-~lan II 2.). Prava i obaveze ne mogu da se ure|uju
podzakonskim aktima. 

1.2.3. Ovla{}ewe za dono{ewe podzakonskih akata

Dobar zakon mora da obuhva}a sve va`ne aspekte politike predmetne materije,
ali i da bude fleksibilan i prilago|en promjewivim okolnostima bez potrebe za
izmjenama i dopunama. Imaju}i ovo u vidu, zakonodavac daje ovla{tewe izvr{nim
organima da donose podzakonske akte koji se odnose na tehni~ke i druge detaqe
neophodne za sprovo|ewe zakona.

Dio o ovla{}ewima za dono{ewe podzakonskih akata obi~no dolazi nakon dijela
o pravima i obavezama. Me|utim, on mo`e da se nalazi i na drugom mjestu u zakonu,
kao u slu~ajevima kada se zakonom osniva nova institucija.

Naprimjer, ovla{}ewe za usvajawe pravilnika o unutra{woj organizaciji nalazi
se u odredbama o primjeni.

U ~lanu 13. Jedinstvenih pravila navedeni su osnovni elementi koji su potrebni
za dobru klauzulu o ovla{tewima:
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Identifikujte ovla{}eni organ. U praksi, Savjet ministara BiH ima odgov-
ornost za usvajawe podzakonskih akata, uglavnom na predlog ministarstava i
ostalih organa uprave. Oni mogu da usvajaju podzakonske akte samo ako imaju
izri~ita zakonska ovla{}ewa, kao u ~lanu 16. Zakona o upravi. Navedite ime
ovla{}enog organa i izbjegavajte bezli~ne oblike kao {to su «…podzakonski
akt bi}e donesen» i neodre|ene formulacije kao «…nadle`no ministarstvo
donije}e.” Ako Savjet ministara BiH treba da usvoji podzakonski akt, navedite
i organ koji je odgovoran za pripremu podzakonskog akta i wegovo dostavqawe
Savjetu ministara BiH na usvajawe, kako je navedeno u sqede}em primjeru:
“Savjet ministara BiH, na predlog agencije/direkcije/zavoda XY, donosi ….”.
Ipak, u izuzetnim slu~ajevima , kada to odgovara kontekstu a pogotovo imaju}i
u vidu dinamiku organizacionih rje{ewa u Bosni i Hercegovini, mo`e se
upotrijebiti i sintagma “nadle`no ministarstvo.”

Precizirajte obim podzakonskog akta. Podzakonski akti predvi|eni su za spro-
vo|ewe odabrane politike koja je ve} utvr|ena zakonom, a ne za weno odga|awe.
To su izvedeni propisi i treba da pokrivaju organizaciona i proceduralna
pitawa, a ne materiju koja podlije`e temeqitoj kontroli PSBiH, kao {to je
uvo|ewe novih buxetskih korisnika, dodjeqivawe dodatnih prava, osim ako to
zakonom nije izri~ito predvi|eno, ograni~ewa ustavnih prava ili uvo|ewe
krivi~nih sankcija, {to ne mo`e biti predmet podzakonskih akata. 

Utvrdite rok za dono{ewe. Jasnim rokovima odre|uje se vremenski raspored za
sprovo|ewe zakona i defini{e trajawe prelaznog perioda tokom kojeg mogu da
budu potrebni posebni aran`mani. Utvrdite realne rokove kako bi se umawila
mogu}nost da se oni ne ispo{tuju. U protivnom javqa se potreba za izmjenom
zakona {to umawuje vjerodostojnost zakonodavca. Ako instituciju nadle`nu za
dono{ewe podzakonskih akata tek treba osnovati, predvidite period od {est
mjeseci do godinu dana. Kada je potrebno ovla{tewe Savjetu ministara BiH,
uzmite u obzir vremenski period koji je potreban za proceduralni put
dostavqenog predloga. 

1.2.4. Primjene odredaba 

Odredbe o primjeni preciziraju institucije i postupke potrebne za sprovo|ewe
zakona. One se nalaze iza dijela o ovla{}ewima za dono{ewe podzakonskih akata.

Ovaj dio obuhva}a odredbe o osnivawu novih institucija, ali prije izrade ovih
odredaba, razmotrite da li nadle`nosti mogu da se dodijele postoje}im instituci-
jama. Nepotrebno pove}awe broja buxetskih korisnika nije u skladu s fiskalnom
disciplinom, i ~lan 47. Zakona o upravi («Slu`beni glasnik BiH», br. 32/02) nala`e
da takve inicijative podlije`u temeqitoj kontroli zakonodavca. 

Odredbe kojima se osnivaju nove institucije moraju da sadr`e:

Naziv, mandat i polo`aj institucije u upravi, u skladu s kriterijumima nave-
denim ~l. 48. do 51. Zakona o upravi. Ovdje se defini{u razlike izme|u
razli~itih vrsta organizacija (ministarstava, slu`bi, agencija, zavoda i
direkcija).

Raspodjela rukovode}ih odgovornosti u instituciji u skladu sa Zakonom o
dr`avnoj slu`bi BiH («Slu`beni glasnik BiH», br. 23/02) kada su u pitawu
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dr`avni slu`benici, ili u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovawima,
imenovawima Savjeta ministara BiH i drugim imenovawima («Slu`beni glas-
nik BiH», br. 37/93) kada su u pitawu radna mjesta van dr`avne slu`be. 

U zakonu se ne navode obavezno ostali elementi koje je boqe obuhvatiti podzakon-
skim aktima. Naprimjer: navode se samo glavne rukovode}e pozicije. 

Odredbe o primjeni tako|e utvr|uju postupke koje institucije moraju da
slijede kako bi ostvarivale prava i obaveze. Postupci koji se odnose na priva-
tna lica (izdavawe potvrda, dodjeqivawe dozvola, rje{avawe `albi, itd.) mo-
raju da budu u skladu sa Zakonom o upravnom postupku («Slu`beni glasnik BiH»,
br. 29/02, prema izmjenama i dopunama). Bilo kakva odstupawa od ovog op{teg
propisa, kao {to je odre|ivawe kra}ih ili du`ih rokova, treba propisivati
izuzetno.

^lan 80. Zakona o vazduhoplovstvu BiH («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/04)
odre|uje rok od osam dana za `albu na naredbu Komisije za prekr{aje, dok Zakon
o upravnom postupku omogu}ava 15 dana. ^lan 11. istog zakona, me|utim, ukazuje na
suprotan pravac postupka `albe na odluku entitetskih organa Dr`avnoj
direkciji za civilno vazduhoplovstvo. U ovom slu~aju dozvoqava se rok du`i od
30 dana. 

Ovakvi “izuzeci” ~esti su u praksi i nisu uvijek neophodni. Kako bi se sprije~ilo
pretjerano kori{tewe izuzetaka, ~lan 14.(3) Jedinstvenih pravila nala`e da se
jasno uka`e na izuzetke u zakonu. To se mo`e u~initi na sqede}i na~in: 

“@alba na prvostepenu odluku Komisije dostavqa se u posebno utvr|enom roku
od osam dana…”. 

Izraz “posebno”,u ovom primjeru, nedvosmisleno pokazuje da je u pitawu
odstupawe od op{tih pravila upravnog postupka. 

1.2.5. Kaznene odredbe 

Kaznenim odredbama propisuje se kazna za kr{ewe zakona. Potrebna je umjerenost
u wihovom propisivawu. Treba da se izbjegava vi{estruko ka`wavawe iste radwe.
Prethodno utvrdite da li su kaznene odredbe za odre|ene radwe ve} propisane u
nekom drugom zakonu. I Krivi~ni zakon Bosne i Hercegovine («Slu`beni glasnik
BiH», br. 37/03) i entiteski krivi~ni zakoni propisuju kazne za odre|eno pona{awe.
^lan 164. dr`avnog krivi~nog zakona, naprimjer, utvr|uje kazne za odavawe dr`avne
tajne, iako se kvalifikacija dr`avne tajne nalazi u drugim zakonima. Zato nema
potrebe da se u ovim zakonima zasebno navode kazne s obzirom na to da se one ve}
nalaze u ~lanu 164. Krivi~nog zakona.

Kada su u pitawu prekr{aji, relevantni propisi mogu da utvrde kazne koje se
primjewuju prema drugim zakonima. Poglavqe XIV Zakona o upravi («Slu`beni
glasnik BiH», br. 32/02), kao i Zakon o upravnom postupku (“Slu`beni glasnik BiH»,
br. 29/03) utvr|uju kazne za organe uprave ako ne sprovedu organizacione mjere ili ne
zavr{e odre|ene postupke u datom roku. Zato u zakonu u kojem se zahtijeva od organa
uprave da preduzmu korake u utvr|enom vremenskom periodu nije potrebno zasebno
navoditi kaznenu odredbu, s obzirom na to da su takve radwe sankcionisane jednim
od dva navedena zakona. 
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U pogledu krivi~nih djela, ako primjewive kaznene odredbe nisu sadr`ane u
drugim zakonima, razmotrite da li ih treba ukqu~iti u novi zakon ili treba
izmijeniti ili dopuniti krivi~ni zakon i ukqu~iti kazne, te se pozvati na wih u
novom zakonu. Boqe bi ipak bilo usvojiti izmjene i dopune krivi~nog zakona nego
propisati zasebne kazne u novom zakonu. Ukqu~ivawe kaznenih odredaba u nekoliko
razli~itih zakona mo`e da dovede do nedoumica i stvori mogu}nost razli~itih
posqedica za sli~ne radwe.

Kada su u pitawu prekr{aji, pravila nisu tako striktna. Zakon o prekr{ajima
Bosne i Hercegovine («Slu`beni glasnik BiH», br.20/04) obuhva}a samo pitawa
nadle`nosti i postupka dok prekr{ajne sankcije prepu{ta zakonima kojima se
propisuje pona{awe. 

Iako je dozvoqeno da se kaznene odredbe drugog zakona primjewuju za ka`wive
radwe navedene i u novom zakonu, nije ispravno primjewivati kaznene odredbe po
analogiji ili re}i da “sli~no pona{awe zahtijeva odre|enu sankciju”. 

Kaznene odredbe moraju da budu napisane veoma precizno. Ako su suvi{e
neodre|ene, izazva}e pravnu nesigurnost i te{ko}e u primjeni. U ~lanu 15.
Jedinstvenih pravila insistira se da kaznene odredbe budu napisane “bez
mogu}nosti razli~itog tuma~ewa”.  

Negativan primjer su odredbe stava 4. a),b) i c) ~lana 33. Zakona o koncesijama
Bosne i Hercegovine (“Slu`beni glasnik BiH”, br.32/02):

«4. Nov~anom kaznom u iznosu od 400 KM do 4.000 KM kazni}e se koncesionar, koji:

a) prekr{i neku odredbu ovog zakona,

b) po~ini neko djelo koje ovaj zakon zabrawuje,

c) propusti ili odbije da obavi neku du`nost koja mu se povjeri, a za koju nije
utvr|ena kazna.»

Kako bi se ovo izbjeglo, obratite pa`wu na sqede}e:

Identifikujte subjekte na koje se zakon odnosi. Koristite istu terminologiju
kada ukazujete na subjekat u sadr`ajnim i u kaznenim odredbama. Dakle, ako
zakon navodi npr. da je “svako pravno lice du`no da uplati nov~anu kaznu u
iznosu od 100 KM u roku od osam dana”, pogre{no je da se odgovaraju}a kaznena
odredba poziva na “bilo koje lice” ili na “lice navedeno u ~lanu X”. Umjesto
toga upotrebqavajte isti izraz:“ svako pravno lice”. 

Precizno defini{ite ka`wivu radwu i koristite istu terminologiju u cijelom
tekstu. Izbjegavajte pretjerano uop{tene kaznene odredbe kojima se obuhva}a sadr`aj
cijelog zakona, naprimjer:

Ovakve odredbe neprakti~ne su za primjenu zbog nejasno}e.

Pravilno: “Kazni}e se…svako pravno lice koje u roku od osam dana ne upla-
ti taksu u iznosu od 100 KM”. 

Nepravilno: “Ko ne postupi na na~in propisan ovim zakonom, kazni}e se .....“.
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Navedite da li odre|ena radwa predstavqa krivi~no djelo ili prekr{aj,
jer posqedice sankcije na prava optu`enog mogu se razlikovati u velikoj
mjeri. 

Navedite minimalnu i maksimalnu kaznu u okviru parametara utvr|enih
zakonom i ispravno je formuli{ite. Nije ispravno, naprimjer, propisati kaznu
za prekr{aj opisan kao privredni prestup . (Npr. “Nov~anom kaznom od dvostru-
kog do dvadesetostrukog iznosa... kazni}e se...)”. 

Ako tekst zakona treba da ukqu~uje vi{estruke kazne, one moraju da budu svrstane
u jedan poseban ~lan, ili vi{e ~lanova koji se nalaze na kraju glavnog dijela zakona.
Ako se radi o razli~itim vrstama kazni, treba ih navesti odre|enim redoslijedom,
po~ev{i od najstro`e. 

1.3. Zavr{ni dio 

Zavr{ni dio zakona razra|uje pravila kojima se utvr|uje prelazak sa starog sis-
tema na novi. Ovaj dio, na razli~ite na~ine, ure|uje stupawe na snagu i ubla`ava
posqedice novog zakona tokom po~etnog perioda va`ewa. On treba da bude podije-
qen na tri razli~ita dijela:

Prelazne odredbe 
Zavr{ne odredbe 
Datirawe i potpisivawe 

Zakoni mogu ali i ne moraju da imaju prelazne odredbe, ali uvijek treba da sadr`e
zavr{ne odredbe kako bi se uredilo stupawe na snagu. Ako je u pitawu veoma mali
broj prelaznih i zavr{nih odredaba, da bi se odvojile kao zasebne cjeline, one mogu
da budu svrstane u jedan dio kao “Prelazne i zavr{ne odredbe” iako je wihova
funkcija, na neki na~in, razli~ita.

Zakoni zavr{avaju datumom i potpisom. 

Prelazne i zavr{ne odredbe tako|e treba da podsjete na podzakonske akte koji su
doneseni u skladu s prethodnim zakonom, izri~ito navode}i da li ovi propisi osta-
ju na snazi i do kada. 

1.3.1. Prelazne odredbe 

Prelazne odredbe obuhva}aju odre|ena pitawa koja se javqaju prelaskom sa
starog na novi sistem. Ove odredbe utvr|uju mjere za po~etni period stupawa na
snagu zakona i na~ine rje{avawa neokon~anih upravnih, sudskih i drugih postu-
paka. 

Nerijetko se de{avalo, u posqedwe vrijeme naro~ito na dr`avnom nivou, da
pravni propisi u Bosni i Hercegovini ne tretiraju prelazne okolnosti niti sadr`e
prelazne odredbe. Ovo dovodi do gubqewa vremena, neizvjesnosti i nepotrebnih
sporova koji iziskuju tro{kove. 

1.3.1.1. Prelazne mjere 

S obzirom na to da se novi zakoni ne mogu sprovesti «preko no}i», autor mora da pred-
vidi kako }e se odre|ena pitawa rje{avati do po~etka cjelovite primjene novih propisa.
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Zato, prije nego {to pristupite izradi zavr{nog dijela zakona, razmotrite sqede}e:

Da li politika daje prednost postepenom pristupu? Da li ima dovoqno vreme-
na za adekvatno informisawe javnosti? Da li }e iznenadne promjene dovesti
do nedoumica ili {tetnih posqedica? Da li je odabrano pravo vrijeme za spro-
vo|ewe zakona?

Da li treba donijeti podzakonske akte i koji bi to akti bili da bi se omogu}ila
primjena zakona? Pogre{no je ostaviti odre|ena pitawa neregulisanim do usva-
jawa podzakonskih akata.

Da li su obezbije|ena, odnosno da li }e i kada zakon stupi na snagu, biti obezbi-
je|ena finansijska sredstva za wegovo sprovo|ewe ? Zakoni odobreni bez pot-
punog finansijskog pokri}a mogu zahtijevati rebalans buxeta ili preraspodjelu
postoje}ih buxetskih sredstava. U tim slu~ajevima mo`e biti neophodno da se
finansijski aspekti rje{avaju prelaznim odredbama.To je potrebno blagovre-
meno uo~iti i unijeti u tekst zakona.

Da li se zakonom propisuje osnivawe novih institucija ili odjeqewa za koje je
potrebno vrijeme kako bi se anga`ovalo osobqe i po~eo rad? Postupak izrade
i izdavawa odobrewa za pravilnik o unutra{woj organizaciji mo`e da traje
nekoliko mjeseci; zapo{qavawe osobqa i po~etna obuka ~ak i du`e. 

Sve ove okolnosti zahtijevaju prelazne aran`mane. Ako oni nisu pripremqeni,
zakon koji je stupio na snagu, a ne mo`e da bude sproveden, stvara tro{kove i druge
ne`eqene efekte kao {to je ve} navedeno. 

Postoje dvije vrste prelaznih odredaba:

Odredbe koje odga|aju stupawe na snagu pojedinih odredaba novog zakona,
uop{te ili u odre|enim slu~ajevima. Ovo nije po`eqan metod. 

Odredbe kojima se utvr|uju zasebna pravila koja }e se primjewivati samo tokom
prelaznog perioda, razli~ito i od starog i od novog zakona. Relevantne odredbe
trebalo bi da se primjewuju bez odga|awa i bez potrebe dono{ewa novih podza-
konskih akata, obezbje|ewa dodatnih sredstava ili osnivawa institucija, s
obzirom na to da bi to zahtijevalo uvo|ewe novog prelaznog perioda. 

Prelazni periodi  se odre|uju na dva na~ina: 

Utvr|eni prelazni period, s preciziranim datumom wegovog isteka (npr. “ u
periodu od godinu dana od stupawa na snagu ovog zakona”). Prelazni period ne
bi trebalo da se zavr{i prije roka za usvajawe podzakonskih akata. 

Otvoreni prelazni period, s datumom isteka koji zavisi od nekog doga|aja. Ovo
mo`e biti direktno povezano sa sprovo|ewem zakona (npr. “…dok su podzakon-
ski akti u ~l. 18, 21. i 23. na snazi…”) ili nezavisno od toga (npr. “…dok se ne
sklope sporazumi o slobodnoj trgovini sa susjednim zemqama …”).

Treba biti posebno oprezan u odre|ivawu trajawa prelaznog perioda. Suvi{e dug
rok nepotrebno odga|a primjenu zakona. S druge strane suvi{e kratak rok naj~e{}e
dovodi do ka{wewa u pripremi podzakonskih akata i drugih mjera potrebnih za
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wegovu primjenu, {to }e ili nalagati izmjenu zakona u tom dijelu (produ`ewe roka)
ili }e uspostaviti i zadr`ati fakti~ki nezakonito stawe. I jedno i drugo, me|utim,
negativno uti~e na kredibilitet zakonodavca.

Negativan primjer je Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (“Slu`beni
glasnik BiH”, br. 49/04) imao je nekoliko izmjena prije nego {to je po~ela wegova
primjena. 

1.3.1.2. Nerije{ena pitawa 

U zavr{nom dijelu tako|e se razmatraju upravni, sudski i drugi postupci koji nisu
okon~ani. Problem obi~no nastaje kod procesnih zakona i mo`e da se rije{i na dva
na~ina.

Prethodni zakon primjewuje se u postupcima koji su zapo~eti prije stupawa na
snagu novog zakona do wihovog okon~awa. U takvim slu~ajevima ~lan 18.(2)
Jedinstvenih pravila nala`e sqede}u klauzulu:

«Svi slu~ajevi, odnosno postupci koji do dana stupawa na snagu ovog propisa
nisu pravosna`no okon~ani zavr{i}e se po odredbama propisa koji je bio na
snazi u vrijeme dono{ewa». 

Novi zakon primjewuje se na postupke koji nisu okon~ani ~im stupi na snagu.
Me|utim, ovaj pristup rijetko se koristi s obzirom na to da mo`e dovesti do
nepravi~nosti i neizvjesnosti. Tu je i princip primjene bla`eg zakona u
krivi~nom zakonodavstvu.

Zbog negativnih socijalnih posqedica, materijalni propisi imaju povratno dejst-
vo (“retroaktivna primjena”) samo u izuzetnim slu~ajevima. Ciqevi koji se posti`u
povratnim dejstvom moraju imati znatno ve}i dru{tveni zna~aj od garantovane
pravne sigurnosti i izvjesnosti. 

Krivi~ni zakon ne mo`e imati povratno dejstvo osim ako pru`a povoqniji
tretman licima na koja se primjewuje. 

1.3.2. Zavr{ne odredbe 

Zavr{ne odredbe utvr|uju datum stupawa na snagu novog zakona. Mogu da sadr`e i
odredbu o prestanaku va`ewa ranijeg zakona ili jednog wegovog dijela, ako je to
potrebno, a uvijek moraju da ukqu~uju odredbu kojom se ure|uje objavqivawe i stu-
pawe na snagu novog zakona. 

1.3.2.1. Ograni~ena primjena 

Zakoni imaju trajan karakter, ali ponekad morate da ograni~ite vremenski peri-
od wihove primjene. Ovo su veoma rijetki slu~ajevi i tada se ograni~ewa rje{avaju
jednostavno, npr. formulacijom iz ~lana 19.(3) Jedinstvenih pravila: “Ovaj zakon
va`i samo do … (datum)”, ili “ Ovaj zakon va`i samo od … (datum)”.

Jo{ je rje|i slu~aj da se primjena zakona ograni~ava u odnosu na mjesto. To se mo`e
u~initi ako se ne kr{e odredbe ~lana II 4. Ustava BiH o nediskriminaciji. ^lan
19.(2) Jedinstvenih pravila propisuje formulaciju: “Ovi propisi va`e samo za …
(mjesto)”.
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1.3.2.2. Odredbe o stavqawu propisa van snage 

Novi zakoni obi~no zamjewuju prethodne, u potpunosti ili djelimi~no. Dr`avni
zakoni mogu da stave van snage druge dr`avne zakone i podzakonske akte, ali ne i
entitetske ili zakone donesene na ni`im nivoima. Ovo se posti`e na druga~iji
na~in, i to ~lanom III 3.(b) Ustava BiH koji glasi: “Entiteti i sve wihove ni`e
jedinice u potpunosti }e se pridr`avati odluka institucija Bosne i Hercegovine”.

Naime, kada se dr`avnim zakonom ure|uje odre|ena oblast, odredbe zakona iz
iste oblasti donesene na ni`em nivou koje su u suprotnosti s dr`avnim zakonom
ni{tave su. S obzirom na to da je ovo propisano u Ustavu BiH, nije neophodno u tekstu
zakona navoditi posebnu klauzulu. 

^lan 20. Jedinstvenih pravila nala`e da se u odredbama o stavqawu propisa van
snage (opoziv) pojedina~no navedu svi zakoni i svi podzakonski akti koji se vi{e ne
primjewuju. Preporu~uje se da se propisi koji se stavqaju van snage navode u skladu s
wihovom pravnom snagom. Ako se radi o propisima iste pravne snage, redoslijed se
utvr|uje prema datumu dono{ewa, po~ev{i od onoga koji je najranije donesen.
Naprimjer:

«Ovim se stavqaju van snage: 
a) Zakon A («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/05);
c) Odluka C («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/03);
d) Odluka D («Slu`beni glasnik BiH», br. 3/04);
e) Pravilnik E («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/05);
f) Pravilnik F («Slu`beni glasnik BiH», br. 5/05)”.

Odredbama o stavqawu van snage mogu da se opozovu odre|eni dijelovi pravnog
akta (djelimi~an opoziv).

Naprimjer:

«Ovim se stavqaju van snage:
a) Zakon A ~lanovi 10-25, («Slu`beni glasnik BiH», br. 1/04);

b) Zakon B («Slu`beni glasnik BiH», br. 2/05); odnosno samo Poglavqe II, Dio B
navedenog zakona.

Ove odredbe tako|e mogu da sadr`e klauzule o izuze}u, koje mogu da imaju isti
u~inak kao i djelimi~ni opoziv. Naprimjer:

«Ovim se stavqaju van snage:
a) Zakon A(«Slu`beni glasnik BiH», br. 1/04);

b) Zakon B («Slu`beni glasnik BiH»,  br. 2/05), osim  Poglavqa II, Dijela B». 

U svakom slu~aju, treba odabrati formulaciju koja }e da omogu}i lak{e razumije-
vawe odredaba. 

Odredbe o stavqawu propisa van snage treba da budu konkretne i sveobuhvatne.
Prilikom izrade zakona, autor mora da izvr{i uvid u postoje}e pravne propise kako
bi se izbjegle kontradiktorne odredbe.
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Nije ispravno opozvati uop}enom formulacijom. Negativan opoziv naprimjer je:
“Svi zakoni i podzakonski akti koji su u suprotnosti s odredbama ovog zakona
stavqaju se van snage”. Ova formulacija ne pru`a konkretna uputsva. Ona samo
ukazuje na op{ti princip koji se svakako primjewuje i prema kojem noviji zakon ukida
raniji (lex posterior derogate legi priori).

1.3.2.3. Objavqivawe i stupawe na snagu 

^lan IV 3.h) Ustava BiH utvr|uje da zakoni i drugi akti PSBiH ne mogu da stupe na
snagu prije wihovog objavqivawa. Razumqivo je da gra|ani na koje se zakon odnosi
budu obavije{teni prije wegovog stupawa na snagu. 

U zavr{nim odredbama navodi se da zakon stupa na snagu nakon odre|enog vremen-
skog perioda od objavqivawa (vacatio legis). ^lan 21.(2) Jedinstvenih pravila
utvr|uje period od osam dana, iako su dozvoqeni izuzeci. 

Vacatio legis mo`e da bude i du`i od osam dana ako to nala`u okolnosti ili ako
su u pitawu slo`eni zakoni i potrebno je vi{e vremena kako bi se izvr{ile
pripreme za primjenu novog zakona.

Ovaj period mo`e da bude kra}i u hitnim slu~ajevima, ali mora da pro|e najmawe
jedan dan od dana objavqivawa. Isto tako, pravilo je da se nikada ne mo`e propisati
da zakon stupa na snagu “odmah” pa ga nakon toga objaviti u slu`benom glasilu.

Datum stupawa na snagu izra`ava se brojem dana od dana objavqivawa, nikada
formulacijom dan /mjesec/godina, jer postupak dono{ewa propisa i datum
objavqivawa naj~e{}e ne mogu da se predvide.

Ne poku{avajte da odre|ujete datum objavqivawa; to ne bi imalo svrhu, jer bi i
takva odredba u svakom slu~aju postala obavezuju}a tek nakon objavqivawa zakona.
Tako|e, izbjegavajte utvr|ivawe roka za objavqivawe ili zahtjeva za objavqivawe
formulacijom “bez odga|awa” u zavr{noj odredbi.

Iz istog razloga, u propisima se ne odre|uje ni na~in objavqivawa. Prema ~lanu
21.(4) Jedinstvenih pravila, dr`avni propisi objavquju se samo u ’’Slu`benom
glasniku BiH’’. Zato nije potrebno paralelno objavqivawe u entitetskim slu`benim
glasilima i slu`benom glasilu Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine. Iskustvo
pokazuje da razli~iti datumi objavqivawa u vi{e slu`benih glasila dovode do
ozbiqnih problema pri utvr|ivawu datuma stupawa na snagu. Dakle, nepravilno je
navesti:

”Ovaj zakon bi}e objavqen bez odga|awa i stupa na snagu osam dana nakon
objavqivawa u ’’Slu`benom glasniku BiH’’, kao i u entitetskim slu`benim glasilima
i slu`benom glasilu Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine».

1.3.3. Datirawe i potpisivawe 

Tekst zakona zavr{ava datumom i potpisom. U slu~aju primarnih propisa,
navodi se i referentni broj akta u skladu s internim protokolom PSBiH, i datum
kada su ga potpisali predsjedavaju}i oba doma, ~iji se potpisi stavqaju ispod
teksta. 

Pravilno: »Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u
’’Slu`benom glasniku BiH’’.
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Naprimjer:
PSBiH broj 40/03

23. aprila 2003.godine
Sarajevo

Neophodna su dva potpisa (zbog dvodomne strukture PSBiH). Datum potpisa i
datum nastanka zakona uvijek je datum odr`avawa sjednice doma koji je posqedwi
usvojio zakon. Me|utim, datirawe je samo formalnost i pokazuje kada je zakon nastao.
Zakon stupa na snagu datumom koji je odre|en zavisno od dana objavqivawa u
’’Slu`benom glasniku BiH’’, a ne datumom potpisivawa. 

1.4. Aneksi

Aneksi nemaju svrhu regulisawa, nego detaqnijeg definisawa pojmova koji se ne
mogu jednostavno iskazati u glavnom tekstu zakona. 

Aneksi su sastavni dio zakona te nema potrebe navoditi tu ~iwenicu. U skladu s
~lanom 23.(2) Jedinstvenih pravila, dovoqno je pozvati se na aneks u sadr`ajnim
odredbama zakona, naprimjer “…na glasa~kim mjestima navedenim u aneksu X…”.
Dakle, bez dodatnih detaqa. 

Aneksi nemaju naziv; samo se rije~ ’ANEKS’, napisana velikim slovima, navodi na
po~etku teksta. Ako postoji vi{e aneksa, treba ih ozna~iti rimskim brojevima (I, II,
III, itd.).

Aneksi ne sadr`e uvodnu klauzulu kojom se vr{i pozivawe na glavni tekst. U
slu~aju du`ih aneksa mo`e se ispod rije~i «ANEKS» navesti naziv zakona.
Naprimjer: «ANEKS I Zakona X» itd.

Aneksi obi~no sadr`e duge liste rije~i i/ili brojeva (lica, tarifa, vremenskog
rasporeda itd.), obja{wewa tehni~kih detaqa kod kojih se primjewuju odgovaraju}a
pravila nau~ne discipline (hemijske formule, matemati~ke jedna~ine, metode uzi-
mawa uzoraka itd.) ili koncepte koji se ne iskazuju rije~ima i brojevima (karte,
organigrami, formulari itd.).

Ne postoje odre|ena pravila kojima se propisuje prezentacija aneksa. Mo`e se
koristiti bilo koji odgovaraju}i sistem ozna~avawa brojevima ili podjele. ^lan
24.(1) Jedinstvenih pravila samo nala`e da aneksi u okviru jednog zakona imaju
jednoobraznu strukturu i da budu podijeqeni tako da tehni~ki sadr`aj bude {to
jasniji. Jedini uslov je upotreba jezika koji odgovara odre|enoj nau~noj disciplini. 

2. REDOSLIJED

U zavisnosti od du`ine i slo`enosti, materija zakona mo`e se grupirati u
dijelove, poglavqa i odjeqke, uz koje se mogu prilo`iti aneksi (vidi gore). Podjela
slo`ene materije na mawe dijelove olak{ava ~itawe i razumijevawe zakona, te
omogu}ava lak{e pozivawe i citirawe. Zakon se daqe dijeli na ~lanove, koji se mogu
dijeliti na stavove, ta~ke i alineje. 

2.1. Dijelovi, glave i odjeqci

^lan 25. (2) Jedinstvenih pravila nala`e da svaka unutra{wa podjela sadr`i
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najmawe dva ~lana: grupa u kojoj bi bio jedan ~lan ne bi imala smisla, jer bi se on
jednostavno mogao identifikovati pozivawem na ~lan.  

Odluka o podjeli zakona u grupe i na~in na koji se zakonska materija grupi{e zav-
isi od wihove prirode i slo`enosti. Vrlo kratke zakone ( npr. mawe od deset ~lano-
va) naj~e{}e nije potrebno dijeliti. Odredbe istog tipa u slo`enim propisima mogu
da se podijele na razli~ite dijelove, kao {to su kaznene odredbe u krivi~nim zakon-
ima. Unutra{wa podjela zakona vr{i se prema tipu odredbi, ali ako su prelazne i
zavr{ne odredbe malobrojne mogu se zajedno svrstati. Ovakav pristup je proizvod
logi~kog rasu|ivawa jer autor pravnih propisa treba da razmi{qa o tome kako }e
lice koje bude ~italo tekst zakona to razumjeti.

Primjenom Jedinstvenih pravila imate mogu}nost da izvr{ite unutra{wu podjelu
zakona na: dijelove, poglavqa i odjeqke. Na svakom nivou, grupa ima broj ili,
eventualno, naslov. Ako grupa na jednom mjestu ima naslov, naslovi bi trebalo da se
koriste u cijelom zakonu. Grupe nisu centrirane, tj. pi{u se na lijevom dijelu
stranice.

Prvo, zakoni se dijele na dva ili vi{e dijelova. Dijelovi se pi{u velikim
slovima i ozna~eni su rednim brojem u pisanoj formi. Naslov je, ako ga ima, u istom
redu, u zagradi i odvojen crticom.

Dijelovi se sastoje od poglavqa. Poglavqa se pi{u velikim slovima uz rimski
broj. Naslov se, ako ga ima, nalazi u istom redu napisan velikim slovima u
zagradi.  

Poglavqa se dijele na odjeqke. Samo se po~etno slovo odjeqka pi{e velikim
slovom, nakon ~ega slijedi veliko slovo po~ev{i od A sa ta~kom. Naslov je, ako ga
ima, u istom redu u zagradi. Jedino se prvo slovo u prvoj rije~i naslova pi{e
velikim slovom. Slijedi ilustracija:

DIO PRVI - (UVODNE ODREDBE)

GLAVA II (FORMA PROPISA)

Odjeqak A. (Unutra{wa podjela propisa)

2.2. ^lanovi

Bez obzira na izbor grupa, svi zakoni podijeqeni su na ~lanove. Svaki ~lan
obuhva}a jednu ili vi{e misli koje mogu da se zaokru`e u jednu logi~ku cjelinu. ^lan
mo`e da ure|uje sve aspekte jednog pitawa (npr. i pravilo i wegove mogu}e izuzetke)
ili pak samo jedan od wih. Izbjegavajte preduge ~lanove (nikada vi{e od deset
stavova). Ako je neki ~lan predug, razmislite o mogu}nosti da neka pitawa prenesete
u drugi ~lan. 

Broj ~lana centriran je na stranici i obiqe`en arapskim rednim brojem. Ovaj
standard u skladu je s ~lanom 29. Jedinstvenih pravila, koji odbacuje bilo koji drugi
na~in numerisawa. Rimski brojevi nisu vi{e u upotrebi, kao ni zapo~iwawe svakog
dijela novim brojem (kao {to je slu~aj s Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine “
Slu`beni glasnik BiH”, br. 23/01 itd.).
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^lan 29. Jedinstvenih pravila zahtijeva da svaki ~lan ima naziv. Naziv ~lana
mora da bude kratak i da nagovje{tava sadr`aj ~lana. Naziv ~lana treba birati na
isti na~in kao i naziv zakona. 

Naziv ~lana pi{e se malim slovima, osim po~etnog slova, u zagradi, centriran
ispod broja ~lana, kako bi se odvojio i razlikovao od stavova tog ~lana.

2.3. Stavovi, ta~ke i alineje 

^lanovi mogu da se podijele na stavove, ta~ke i alineje, {to je standardizovano
~lanom 31. Jedinstvenih pravila. Svaki stav je jedna logi~ka misao, naj~e{}e sadr`ana
u jednoj re~enici, ako je mogu}e ne du`oj od ~etiri reda. U odre|enim okolnostima, to
mo`e da bude vi{e od jedne re~enice, ali samo ako su misli usko povezane i ako
kona~ni tekst nije predug. Ako ~lan sadr`i samo jedan stav, taj stav se ne numeri{e.   

Stavovi daqe mogu da se dijele na ta~ke, a ta~ke na alineje. Svaka od ovih
dodatnih podjela predstavqa elemenat iste logi~ke misli. One se koriste da
“razbiju” stav i navedu uslove, zahtjeve i ostale elemente u okviru istog pravila.
One ne treba da budu u formi re~enice i uvode se rije~ima koje zavr{avaju
dvota~kom, a odijeqene su zapetama, ta~kom-zapetom i ta~kama, uvijek zavr{avaju}i
ta~kom. Nepravilno je obiqe`avati ta~ke ili alineje uvla~ewem teksta, grafi~kim
znacima nabrajawa i crticama, jer nisu pogodni za pozivawe i citirawe. Vodite
ra~una da jezi~ka konstrukcija bude logi~an nastavak uvodnih rije~i. 

^lan 32. Jedinstvenih pravila zahtijeva da se ta~ke ozna~e malim slovima
abecede i budu zatvorene jednom zagradom: npr. ta~ka “a)” . 

^lan 33. Jedinstvenih pravila zahtijeva da alineje budu numerisane po redu
koriste}i arapske brojeve zatvorene jednom zagradom: Npr. alineja “1)”.

Koristite ta~ke i alineje samo kada je to stvarno potrebno. Izbjegavajte dodatne
podjele u stavovima, pogotovo ako bi tekst bio pregledniji i ~itqiviji u kontinuira-
noj re~enici. Naprimjer: 

Sqede}i primjer ilustruje pravilnu formu: 

^lan 1.
(Naziv ~lana-kratak opisni sadr`aj)

(1) - Stav
a) - Ta~ka

1) - Alineja

Nepravilno:

Pravilno:

Ako se lice:
(a) povrijedi; ili
(b) se razboli;
i nema nikoga da:
(a) se o wemu brine; ili
(b) ga hrani;
lice onda ... .

Ako se lice povrijedi ili razboli, i nema nikoga da se o wemu
brine ili ga hrani, onda ... 
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3. JEZIK

Osim sadr`aja i organizacije teksta, Jedinstvena pravila bave se specifi~no-
stima jezika izrade pravnih propisa. Ovaj dio Priru~nika obuhva}a nekoliko pra-
vila i preporuka koji su u vezi s terminologijom, stilom, skra}enicama i gramatikom. 

3.1. Stil

Jezik u pravnom propisu mora da bude jasan, dosqedan, precizan i neophodan.
Pro~itajte svoj nacrt nekoliko puta i provjeravajte ga dok ne budete zadovoqni
izborom rije~i i na~inom izra`avawa.

Neki primjeri kako se stil mo`e poboq{ati:

«Ponavqani i nepotrebni izrazi:

Odri~ni izrazi:

3.1.1. Jasan jezik

Jezik zakona treba da bude jasan i {to je mogu}e jednostavniji. Rije~i moraju da se
koriste u svom uobi~ajenom zna~ewu. Mislite na lica kojima je zakon namijewen, te
da li }e wihova prava i obaveze i wima biti jasni.

@argon, pomodne rije~i, latinske izraze ili nepotrebne stru~ne termine treba
izbjegavati. Sasvim izvjesno }e, zbog wih, razumijevawe zakona {iroj javnosti biti
ote`ano. Ako je, pak, upotreba posebnih ili tehni~kih termina neizbje`na, treba ih
definisati (vidi pod 1.1.4. ovog priru~nika).  

Ne koristite tradicionalne pravne izraze koji su nejasni i preop{irni. Oni su

Nepravilno:

Pravilno: 

«Poglavqe II ne primjewuje se na instituciju sredwo{kolskog
obrazovawa koja je ispo{tovala ~lan 5. ako ...».

“ Glava II ne primjewuje se ako ....”

Nepravilno:

Pravilno: 

«Institucija sredwo{kolskog obrazovawa koja je ispo{tovala 5.
dio ne mora uraditi X,  ako...».
«Institucija sredwo{kolskog obrazovawa koja je ispo{tovala 5.
dio mora uraditi X ».

Nepravilno:

Pravilno: 

«Prema odredbama 5. dijela ...».

«Prema 5. dijelu ...».

Nepravilno:

Pravilno:

U toku perioda od 12 mjeseci po~ev{i od 1. jula 1999 …».

«U roku od 12 mjeseci od 1. jula 1999 …».
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rijetko potrebni i predstavqaju ostatke vremena kada je bilo popularno namjerno
praviti ne{to nejasnim. 

3.1.2. Dosqedan jezik

Upotreba termina treba da bude dosqedna kroz cijeli tekst zakona, srodne
zakone i podzakonske akte.

Iako upotreba sinonima mo`e da se smatra interesantnom za prozne tekstove, to
nije slu~aj s  pravnim  propisima. Upotreba razli~itih termina za isti pojam mo`e
biti zbuwuju}a, te propis mo`e pogre{no da se protuma~i. Tako|e, identi~ni
termini ne smiju da se koriste za izra`avawe razli~itih pojmova. U tom slu~aju
treba izabrati drugi odgovaraju}i termin.  

3.1.3. Precizan jezik

Terminologija pravnih propisa ,tako|e, treba da bude precizna. Svrha zakona je da
propi{e ili zabrani odre|eno pona{awe {to se ne}e dogoditi ako su upotrijebqeni
termini nejasni. Naprimjer, ~lan 37. (2) Jedinstvenih pravila ukazuje na odre|ene
vremenske izraze kao nejasne: “odmah”,” bez odga|awa”, “blagovremeno”, “u pravilu”. 

Po{to se zakoni direktno primjewuju i obavezuju}i su u potpunosti, treba ih
pisati tako da se na umu imaju lica kojima su namijeweni, i to tako da nemaju dilema
u smislu svojih prava i obaveza. Naprimjer: 

Nepravilno:

Tako|e, mo`e se javiti nesklad izme|u potrebe za jednostavno{}u i potrebe za
precizno{}u. Jednostavnost se ~esto posti`e nau{trb preciznosti i obrnuto. U
praksi se mora posti}i ravnote`a tako da odredba bude {to preciznija.

3.1.4. Neophodan jezik

Mora da postoji razlog za{to je neka rije~ upotrijebqena u zakonu . Upotreba vi{e
rije~i nego {to je to potrebno ~ini zakon du`im za ~itawe i pove}ava mogu}nost  gre{ke. 

Nepravilno:

Pravilno: 

Organi za sprovo|ewe zakona su organi s mandatom koji ukqu~uje
sprovo|ewe zakona, krivi~ne istrage, javnu i dr`avnu
bezbjednost, ili pak pritvorske ili sudske aktivnosti. 

U svrhu ovog zakona, “organi za sprovo|ewe zakona” su: 
(1) tu`ila{tva,
(2) finasijska policija,
(3) policijski organi,
(4) istra`ni organi poreske i carinske uprave u mjeri u kojoj
preduzimaju krivi~ne istrage u okviru svojih nadle`nosti, i
(5) Dr`avna grani~na slu`ba BiH u mjeri u kojoj preduzima
krivi~ne istrage u okviru svojih nadle`nosti.

Nepravilno:

Pravilno: 

“…bez obzira na sve {to ukazuje na suprotno u Zakonu ABC”.

“…uprkos Zakonu ABC”.
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Izbjegavajte da ukqu~ujete elemente koji su o~igledni ili neva`ni i koji ni{ta
ne pridonose pravilu. Naprimjer:

Upotrebu slo`enih izraza od dvije ili vi{e rije~i za ozna~avawe pojma, koji se
mo`e izraziti jednom rije~ju, treba izbjegavati. Naprimjer: 

Dobro pogledajte svaku rije~ u tekstu i upitajte se da li je ona zaista neophodna
ili da li bi se zna~ewe promijenilo ako je izostavite. Gotovo svaki tekst mo`e se
znatno skratiti takvim postupkom.

3.1.5. Kori{}ewe terminologije

^lan 38. Jedinstvenih pravila ure|uje upotrebu termina iz razli~itih jezika,
ukqu~uju}i jezike koji su u slu`benoj upotrebi u Bosni i Hercegovini i strane jezike.
Upotrebu rije~i koja ima razli~ito zna~ewe u razli~itim zvani~nim jezicima, treba
izbjegavati. Koristite termine koji imaju isto zna~ewe u sva tri jezika.

Upotreba termina iz stranih jezika dozvoqena je kada su postali sastavni dio
leksike jezika koji su u slu`benoj upotrebi u Bosni i Hercegovini; u suprotnom, treba
da se koristi odgovaraju}i termin iz na{ih jezika. Me|utim, ako se stranim
terminom boqe izra`ava `eqeno zna~ewe, kao {to je slu~aj s me|unarodnim
instrumentima/izrazima koji su op{tepoznati samo ekspertima u ovoj oblasti, on
mo`e da se pi{e u zagradi nakon doma}eg termina.

3.2. Skra}enice

Pozivawa, navo|ewa i skra}eni izrazi su sredstva kojima se izbjegava ponavqawe
duga~kih pojmova, a posti`e se konciznost i ekonomi~nost teksta.

3.2.1. Pozivawa
Nepotrebno je i ponekad rizi~no ponavqati odredbe Ustava BiH ili drugih

zakona kada je jednostavno pozivawe dovoqno. Me|utim, pozivati se treba {tedqi-
vo, jer se ~italac primorava da konsultuje drugi izvor kako bi razumio o ~emu je
rije~. Pozivajte se samo ako:

to pojednostavquje tekst, a ne ponavqa sadr`aj odredbe na koju se pozivate; 
to ne uti~e na sveobuhvatnost odredbe; i
je tekst na koji se pozivate objavqen i dovoqno dostupan javnosti.

^lanom 39. Jedinstvenih pravila obuhva}ene su dvije vrste pozivawa: zatvoreno
i otvoreno. Ovo dvoje dovodi u ravnote`u preciznost i fleksibilnost. Preciznost -
jer kvalitetno pozivawe omogu}ava onome ko ~ita da odmah identifikuje pravni
propis koji treba konsultovati, a fleksibilnost - jer `elite da va{e pozivawe
ostane vaqano ako se zakon promijeni. 

Nepravilno:

Pravilno: 

… bilo koji funkcioner koji kr{i ili ne po{tuje …

…bilo koji funkcioner koji kr{i…

Nepravilno:

Pravilno: 

…za pravilnu primjenu ovog zakona, poslovni subjekt mora …

…poslovni subjekt mora……
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Zatvoreno pozivawe je pozivawe na specifi~ni zakon, uz navo|ewe podataka o
objavqivawu. Ako je zakon pretrpio izmjene i dopune, broj i godina izdawa slu`benog
glasila u kojem su izmjene i dopune zakona objavqene tako|e se dodaju. Naprimjer:

“…u skladu s postupkom zapo{qavawa utvr|enog u ~lanu 33. “Zakona o dr`avnoj
slu`bi u institucijama Bosne i Hercegovine” (“Slu`beni glasnik BiH”, br.
12/02; 03/03; 08/04)”.

Ovo je najprecizniji na~in pozivawa i najlak{e se mo`e razumjeti. Napi{ite
predmet pozivawa na po~etku, kao {to je slu~aj sa formulacijom «u skladu s postup-
kom zapo{qavawa» u prethodnom primjeru, tako da ~italac zna na {ta se pozivate.   

Jasno, ako na isti zakon morate da se pozovete vi{e puta, kompletna formulaci-
ja mo`e da bude prili~no te{ka za ~itawe. U tom slu~aju, jedino prvo pozivawe mora
da bude potpuno. Ostala pozivawa mogu da se skrate (vidi dio 3.2.3. ovog
priru~nika).

Izbjegavajte lan~ana pozivawa, u kojima odredba u drugom pravnom propisu na koju
se pozivate i sama sadr`i pozivawe, te cirkularna pozivawa, u kojima se pravni
propisi pozivaju jedan na drugi. Umjesto toga, ponovite odredbu na koju se pozivate.

Otvorenim pozivawem jednostavno navedete oblast zakona. Zbog preciznosti,
specifikujte predmet i vrstu zakona na koji se pozivate.

Naprimjer:

“u skladu sa zakonima koji ure|uju postupke zapo{qavawa u dr`avnoj slu`bi 
Bosne i Hercegovine”.

Ova vrsta pozivawa je korisna, naro~ito ako je vjerovatno da }e se oblast na
koju se pozivate mijewati, ali ne bi smjela biti zamjena za istra`iva~ki rad lica
koje se bavi normirawem. Morate da provjerite pravni propis na koji se pozivate
kako biste izbjegli gre{ke i dvosmislenosti, a pogotovo eventualnu neuskla-
|enost pravnog propisa koji pi{ete sa ostalim propisima iz oblasti na koju se
pozivate. 

Zbog ~iwenice da kod otvorenih pozivawa nedostaje specifi~nosti, wima se
koristitite oprezno, posebno ako obavezuju ~itaoca na nepotrebna istra`ivawa.

3.2.2. Citirawe

Citat se razlikuje od pozivawa u tome {to se na ovaj na~in poku{avaju izbje}i
nepotrebna ponavqawa u jednom zakonu. ^lan 40. (1) Jedinstvenih pravila utvr|uje
pravila za navo|ewe ~lanova: 

“u ~lanu 6. ovog zakona”,

Naime, rije~i ”ovog zakona” su obavezne i spre~avaju zabunu, pogotovo ako postoje
i pozivawa na druge zakone.

Ako se navodi stav unutar ~lana, citat bi trebalo da glasi:

“u stavu 2. ovog ~lana”.
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Ako se citat odnosi na ta~ke i alineje (skupa), numeri{e se na sqede}i na~in: 

“u stavu 2.(1).a) ~lana 6. ovog zakona”.

Na kraju, ~lan 40. (2) Jedinstvenih pravila upozorava da se ne koriste termini
kao {to su: “u prethodnom” ili ”u sqede}em” ~lanu ili stavu, te “ispod” ili “iznad”.
Ovi termini ne donose ni{ta novo i predstavqaju problem ako zakon pretrpi
izmjene i dopune i novi tekst se ubaci izme|u prethodnog i teksta koji sadr`i citat. 

3.2.3. Skra}eni izrazi 

Jedan od na~ina da se postigne sa`etost je da se umjesto punih izraza koriste
skra}eni izrazi kada se oni ~esto javqaju (najmawe jo{ jednom) u tekstu. Oni su
definisani u ~lanu 41. Jedinstvenih pravila.

Skra}eni izraz naziva uvodi se u zagradi, odnosno rije~ima: “u daqem tekstu”,
odmah nakon {to se na zakon pozove prvi put. Naprimjer:

“…kako je utvr|eno u ~lanu 33. “Zakona o dr`avnoj slu`bi u institucijama u
Bosni i Hercegovine” (“Slu`beni glasnik BiH”, br. 12/02; 03/03; 08/04, u daqem
tekstu: “Zakon o dr`avnoj slu`bi”)”.

Izrazi u ~estoj upotrebi se na sli~an na~in skra}uju, npr. 

“…bi}e Agencija za dr`avnu slu`bu (u daqem tekstu: “Agencija” )”.

Skra}eni nazivi zakona pi{u se velikim slovima (Zakon, Akt, Odluka, itd.) ako se
radi o specifi~nom -ta~no odre|enom pravnom aktu na koji se misli. 

Izraz mo`e da se skrati upotrebom inicijala rije~i od kojih se sastoji. To je ~est
na~in ozna~avawa zemaqa, partija, institucija, vladinih organa, itd. 

^lan 41. (2) Jedinstvenih pravila ne preporu~uje takvu upotrebu, osim ako su
izrazi op{tepoznati. U takvim slu~ajevima, izraz se jednostavno pi{e s ta~kom
nakon svakog inicijala (npr.”I.S.O”). 

3.3. Gramatika

Va`no je po{tovati gramati~ka pravila bez obzira na jezi~ke specifi~nosti
pravnog normirawa.

3.3.1. Glagoli

U skladu s ~lanom 42. Jedinstvenih pravila, glagoli bi trebalo da budu
upotrijebqeni u aktivu. Glagoli u pasivu mogu da zbuwuju, naro~ito u du`im
re~enicama.

Tako|e, koristite glagole u prezentu. Ovo je najjednostavnije i najispravnije rje-
{ewe, jer iako se zakoni pi{u za budu}nost, oni su uvijek na snazi u momentu wihove
primjene. 
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Obratite posebnu pa`wu na efekat izabranih glagola. To mo`e da odredi priro-
du zakona. Naprimjer, odredbe zakona mogu da budu obavezne, diskrecione ili mogu
da sadr`e preporuku:

-“Svaka firma vodi}e registar … “, primjer je obavezne odredbe.

-“XX mo`e dobiti finansijsku pomo} od…”, primjer je diskrecione odredbe.

-“Preporu~uje se da preduze}a…” primjer je odredbe koja preporu~uje, ali ne
obavezuje.

3.3.2. Imenice

U skladu s ~lanom 43. Jedinstvenih pravila, imenice (i odnosni pridjevi)
upotrebqavaju se u jednini. Jer, ono {to se odnosi na jedinku, odnosi se na sve. ^lan
43. (2) izri~ito zabrawuje upotrebu alternativnih formulacija jednine/mno`ine,
kao {to su “kandidat ili kandidati” i sli~no.

Koristite imenice i wihove pridjeve ili u mu{kom ili `enskom rodu. ^lan II 4.
Ustava BiH zabrawuje diskriminaciju na osnovu pola; zato su odredbe koje se odnose
na `enski rod (ili mu{ki) jednako primjenqive na suprotni pol. (Osim, naravno, ako
sama odredba nema ciq da naglasi neko pravo, obavezu itd., koja se specifi~no i bez
diskriminacije odnosi samo na gra|ane jednog pola. Ali, to ve} nije pitawe
nomotehnike nego sadr`aja zakona).

Sli~no tome, ozna~avawe oba pola kao `enski-kandidat/mu{ki-kandidat i sl.
nepravilno je. Zbog dosqednosti, izaberite jedan rod/pol i koristite ga u cijelom
tekstu. 

U zna~ajnim dr`avnim pravnim propisima kori{}en je ovaj pristup i prije
Jedinstvenih pravila. Naprimjer: Krivi~ni zakon Bosne i Hercegovine (“Slu`beni
glasnik BiH”,br. 3/03), u ~lanu 1. (32) propisuje da “Izra`avawe u jednom gramati~kom
rodu, mu{kom ili `enskom, ukqu~uje oba roda fizi~kih lica”. Ova odredba vi{e nije
potrebna u pojedinim zakonima s obzirom na to da Jedinstvena pravila sada
reguli{u ovo pitawe za sve pravne propise. 

3.3.3. Brojevi

^lan 45. Jedinstvenih pravila je jasan. Brojevi do, ukqu~uju}i i deset, uvijek se pi{u
pisanim slovima (npr. “kandidati od jedan do deset”), dok se brojevi iznad deset pi{u
numeri~ki (npr. “kandidati od 11 do 100”). Dva izuzetka su kada brojke predstavqaju
datum (npr. ”1. maj 2005. godine”) ili iznos sredstava (npr. “naknada od 5 KM”).

Nepravilno je pokazati brojke numeri~ki i pisane slovima u zagradi, kao npr. “ u
roku od 30 (trideset) dana nakon {to ovaj zakon stupi na snagu”. Ova praksa je u
nomotehnici zastarjela.

3.3.4. Ostale gramati~ke i stilske sugestije

Veliki dijelovi neprekidnog teksta posebno su zastra{uju}i za ~itaoca. 

Poku{ajte s “pravilom od pet redova”, izbjegavaju}i, dakle, neprekidni tekst s
vi{e od pet redova, osim ako za to ne postoji dobar razlog. Razmislite o kori-
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{}ewu dvije ili tri re~enice gdje odgovara, ali ne vi{e od tri, osim ako za to
imate opravdan razlog, jer vi{estruke re~enice mogu stvoriti probleme kod una-
krsnog pozivawa. 

Gramati~ki odnos izme|u razli~itih dijelova re~enice mora da bude jasan.

Jezik treba biti te~an. Naprimjer:

Odre|ene skra}enice treba izbjegavati. Wihova upotreba za preno{ewe poruke,
koja je tako slo`ena da je potrebno obja{wewe, predstavqa la`no ekonomisawe.
Naprimjer:

Izbjegavajte upotrebu nekoliko sintagmi ili zavisnih re~enica kada je jedna dovo-
qna. Naprimjer:

4. POSEBNE VRSTE PRAVNIH PROPISA

Ovaj priru~nik ure|uje i posebne vrste pravnih propisa, kao {to su izmjene i
dopune, sekundarni propisi, te pravni propisi usvojeni pod posebnim okolnostima,
i sadr`i pravila koja se na wih odnose. 

4.1. Izmjene i dopune

Zakon mo`e da se mijewa usvajawem potpuno novog zakona koji ga stavqa van snage
(opoziv) i zamjewuje ili usvajawem zakona o izmjenama i dopunama zakona.  

Nepravilno:

Pravilno:

«U svrhu ovog (zakona, dijela, itd)…».

«U ovom (zakonu, dijelu, itd)…».

Nepravilno:

Pravilno:

“Ako proizvodi ne zadovoqavaju kriterijume navedene u ~lanu 5,
Agencija preduzima sve potrebne mjere kako bi ograni~ila ili
zabranila reklamirawe tih proizvoda, ili obezbijedila wihovo
povla~ewe s tr`i{ta, {to }e biti predmet izricawa kazni u
slu~aju da Agencija odlu~i da postupi druga~ije”.

“Ako proizvodi ne zadovoqavaju kriterijume navedene u ~lanu 5,
Agencija preduzima sve potrebne mjere kako bi ograni~ila ili
zabranila reklamirawe tih proizvoda, ili obezbijedila wihovo
povla~ewe s tr`i{ta.
Agencija utvr|uje kazne koje }e da se primijene u slu~aju nepo{to-
vawa ovih ograni~ewa, zabrana ili povla~ewa s tr`i{ta”.

Nepravilno:

Pravilno:

“Tr`i{ne cijene dobara bi}e cijene franko fabrika, izuzete od
pla}awa dr`avnih poreza i da`bina:
a) proizvoda pakovanog u kartone;
b) uve}ane za iznos od XKM ra~unaju}i neophodne transportne tro{kove.”
“Tr`i{ne cijene dobara bi}e cijene franko fabrika, pakovanog
u kartone, izuzete od pla}awa poreza i drugih  da`bina.
Te cijene bi}e uve}ane za iznos od X KM ra~unaju}i neophodne
transportne tro{kove.
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Potpuna zamjena zakona nije toliko ~esta praksa u Bosni i Hercegovini, ali ~lan
46. Jedinstvenih pravila na ovo obavezuje uvijek kada se vi{e od pola zakona mije-
wa. Ako se izmjene odnose na mawe od pola izvornog teksta, ispravno je izraditi
zakon o izmjenama i dopunama zakona. 

Bilo koji dio zakona mo`e da se izmijeni i dopuni, osim naziva, preambule i datu-
ma wegovog usvajawa. Izmjene i dopune odnose se na izvorni zakon; one ne mijewaju
izmjene i dopune. 

U mjeri u kojoj izmjene i dopune uti~u na druge zakone, one moraju da se izrade i za
te zakone posebno, ako je mogu}e istovremeno. 

Izmjene i dopune ne smiju da sadr`e materijalne odredbe koje reguli{u razli~itu
materiju od one koju reguli{e zakon koji se mijewa. Jedino «stari» zakon, izmijewen
i dopuwen, ostaje na snazi i daqe ure|uje cijelu materiju. 

4.1.1. Naziv 

Naziv izmjena i dopuna ne sadr`i materijalne odredbe, ve} samo ukazuje na priro-
du izmjena i dopuna i na zakon koji se mijewa. Oba aspekta ure|ena su ~lanom 48.
Jedinstvenih pravila.

Budite jasni da li zakon sadr`i izmjene, dopune ili oboje. Zakon sa izmjenama je
onaj koji modifikuje izvorni tekst tako da ili bri{e ili zamjewuje wegove pojedine
odredbe. Zakon s dodatnim materijalnim odredbama je onaj koji ne mijewa izvorni
tekst ve} mu ne{to dodaje. 

Zakon koji sadr`i samo izmjene ne mo`e imati naziv “o izmjenama i dopunama” i
obrnuto. 

Naziv treba da odra`ava broj izmjena, odnosno dopuna. Ako ima jedna izmjena,
naziv je u jednini i treba da glasi «Zakon o izmjeni…..». Ako ima vi{e od jedne izm-
jene ili dopune, mora se koristiti mno`ina, kako prili~i. ^lan 48. (1) Jedinstvenih
pravila daje primjere.

Nakon uvodnog dijela koji po~iwe sa «Zakon o izmjeni…..», uslijedi}e puni naziv
zakona koji se mijewa i dopuwava, bez skra}enica. 

Naziv izmjena i dopuna ne mora da odra`ava sve izmjene i dopune; ovo }e biti
jasno iz datuma usvajawa zakona. Bez obzira na to koliko puta je zakon izmijew-
en, naziv }e uvijek ostati isti, samo }e se datum usvajawa svake naredne izmjene
mijewati, tj. treba ga navesti. Izbjegavajte, zato, nazive kao: «Zakon koji daqe
mijewa i dopuwuje…» ili «Zakon o dodatnim izmjenama i dopunama…».Naime,
iako je ovo korisno kada se izvorni zakon mijewa i dopuwava po drugi put,
postavite sebi pitawe-{ta }ete koristiti kao naziv u narednom krugu izmjena i
dopuna?

Nepravilno bi bilo napisati «Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona x ».

4.1.2. Prvi ~lan

Jo{ jedna specifi~nost izmjena i dopuna je struktura glavnog dijela zakona,
odnosno drugog propisa koji je utvr|en u ~lanovima 49. do 53. Jedinstvenih pravila.
U prvom ~lanu, odmah nakon naziva, navodi se da se zakon mijewa i dopuwuje, te se
uvodi prva (i ponekad jedina) izmjena ili dopuna. Naprimjer:
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Va`no je da se pozivawe uvijek uradi u potpunosti, ukqu~uju}i ne samo naziv i broj
slu`benog glasila za izvorni tekst, ve} i podatke o svim ostalim izmjenama i
dopunama do sada. Ovo omogu}ava ~itaocu da smjesti nove izmjene i dopune u kontekst
pravnog propisa koji je trenutno na snazi. 

4.1.3. Forma

Iza prvog ~lana, ako mora da se izvr{i nekoliko izmjena i dopuna, ~lanovi su
poredani redoslijedom ~lanova zakona koji su predmet izmjene i dopune. Naime, sve
izmjene i dopune prvog ~lana izmijewenog i dopuwenog zakona uvr{tavaju se u prvi ~lan
izmjena i dopuna; sve izmjene i dopune drugog ~lana uvr{tavaju se u drugi ~lan itd.

Svaka izmjena ili dopuna u istom ~lanu pojavquje se kao zaseban stav
(Jedinstvena pravila, ~lan 49.).

^lanovi 50. do 53. Jedinstvenih pravila propisuju formu za razli~ite vrste
izmjena i dopuna. Naprimjer:

Za izmjenu ~itavog ~lana: U Zakonu XY ~lan xx. mijewa se i glasi:
^lan x

Slijedi  novi tekst ~lana
«………………………………......……………….».

Za izmjenu stava, ta~ke ili alineje: U ~lanu 66. stav (1)  mijewa se  i glasi:
«(1) …………………………………….......………»

Za izmjenu samo pojedinih rije~i: U ~lanu 66. stav (1), rije~i  “……”  
zamjewuju se rije~ima “ ….........”

Koristite ovu formulaciju za U ~lanu 66. stav (1), rije~i “……“ se bri{u.
brisawe rije~i, stavova 
ili ~lanova:

Generalno, izmjene i dopune treba da zadr`e strukturu i terminologiju izvornog
teksta zakona. Novi tekst treba da bude besprijekorno uklopqen u prethodni. ^esto
je ovo te{ko posti}i brisawem ili dodavawem rije~i tako da bi bilo boqe
zamijeniti cijele odredbe (~lanovi ili dijelovi ~lanova).   

U skladu s ~l. 51. do 53. Jedinstvenih pravila, dopune treba vr{iti na sqede}i
na~in:

Nepravilno:

Pravilno:

«Zakon o Visokom sudskom i tu`ila~kom savjetu Bosne i
Hercegovine (“Slu`beni glasnik BiH», br. 15/02) u svojoj izmi-
jewenoj i dopuwenoj formi (“Slu`beni glasnik BiH», br. 26/02 i
35/02) (u daqem tekstu: Zakon) uvodi sqede}e nove izmjene i dopune: 
^lan 1.
U ~lanu 66. stav 1. rije~i……”

“^lan 1.
(naziv ~lana)
U Zakonu o Visokom sudskom i tu`ila~kom savjetu Bosne i
Hercegovine (Slu`beni glasnik BiH», br. 15/02, 26/02 i 35/02, u
daqem tekstu: “ovaj zakon”), u ~lanu 66. stav 1. rije~i….”.

PPRRIIRRUU^̂NNIIKK
ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA  

101



Za dopunu dijela, poglavqa ili odjeqka: U Zakonu XY, iza Poglavqa 12, dodaje 
se Poglavqe/Odjeqak 12a. koji glasi;
Poglavqe/Odjeqak 12a.
“……………………………………………”.

Za dopunu ~lana: U Zakonu XY ,iza ~lana 66, dodaje se 
~lan 66a. koji glasi: 
(^lan 66a) «……………………...………».

Za dopunu stava, ta~ke ili alineje: U ~lanu 66. iza stava (1), dodaje se 
novi stav (2) koji glasi:
«(2)……………………………...…………».

Dopune moraju pravilno da se numeri{u. Dopune dijelova ve}ih od ~lana vr{e se
bez mijewawa broja ~lanova. Dopune dijelova mawih od ~lana tretiraju se druga~ije;
wihovi brojevi ili slova se mijewaju, osim ako je dopuna izvr{ena na kraju slijeda,
kada se broj ili slovo jednostavno doda na kraj. 

Mijewawe brojeva mora se pokazati u izmjenama i dopunama posebnom odredbom,
npr. “Dosada{wi stav (3) postaje stav (4)”. 

Brisane dijelove ne bi trebalo popuwavati drugim odredbama i wihovi brojevi
treba da ostanu prazni, osim ako postoji zamjena koja se uklapa u tekst.

4.2. Zakoni koji potvr|uju odluke Visokog predstavnika 

^lanovi 56. i 57. Jedinstvenih pravila ure|uju pitawe pravnih propisa koje je na
privremenim osnovama proglasio Visoki predstavnik, koji, prema naj~e{}oj
formulaciji, ostaju na snazi “dok ih Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine
ne usvoji bez izmjena i dopuna i dodatnih uslova”. 

PSBiH je donedavno usvajala (“potvr|ivala”) zakone koje je proglasio Visoki
predstavnik u identi~nom tekstu. To je uzrokovalo probleme koji se ti~u zacrtanih
rokova kao  i dodatne tro{kove izdavawa i {tampawa.

Jedinstvenim pravilima rije{en je taj problem tako {to je omogu}eno
potvr|ivawe zakona koje je proglasio Visoki predstavnik na mnogo jednostavniji
na~in. Nova propisana forma je “Zakon o usvajawu Zakona o … ( citirati naziv
zakona koji se potvr|uje)”. Takav zakon sastoji se samo od dva ~lana i treba da
glasi:

“^lan 1.
(Usvajawe zakona)

Ovim zakonom usvaja se Zakon...(navesti ta~an i potpuni naziv zakona) koji je na
privremenim osnovama donio Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu,
objavqen u ’’Slu`benom glasniku Bosne i Hercegovine’’ (navesti broj slu`benog
glasila).

Zakon i svi prate}i propisi, doneseni u skladu s ovim zakonom, primjewuju se
od dana stupawa na snagu Zakona (navesti ranije slu`beno glasilo u kojem je
zakon objavqen)”.
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Drugi i posqedwi ~lan predstavqa uobi~ajenu zavr{nu odredbu koja propisuje
objavqivawe zakona.

4.3. Podzakonski akti

Podzakonski akti podre|eni su i uglavnom proizilaze iz primarnih pravnih
propisa (zakona). 

Kada zakon reguli{e predmet koji vi{e odgovara podzakonskim aktima, ~esto
je zbog toga suvi{e detaqan i podlo`an ~estim izmjenama i dopunama. Zato je
boqe na po~etku pristupa izradi zakona razmisliti i specifikovati pitawa
koja }e biti regulisana podzakonskim aktima, imaju}i na umu da se sva izvedena,
sekundarna i organizaciona pitawa po svojoj prirodi boqe ure|uju podzakonskim
aktima.

Po{to se podzakonski akti obi~no izra|uju radi primjene konkretnog zakona,
treba ih pripremati u isto vrijeme kada i prijedlog zakona. Na taj na~in, sadr`aj }e
se uspje{no i logi~ki ra{~laniti na materiju koja pripada zakonu, odnosno
podzakonskim aktima. Tako|e, to ~ini vjerovatnijom pretpostavku da }e podzakonski
akti da budu doneseni odmah nakon usvajawa zakona, odnosno u zakonom predvi|enim
rokovima.

Podzakonske akte obi~no donosi nadle`ni organ izvr{ne vlasti (vlada,
ministarstvo itd.) .

Pravila koja se odnose na izradu zakona uglavnom se primjewuju i na izradu
podzakonskih akata. Postoje, me|utim, izuzeci i posebna pravila za izradu
podzakonskih akata o ~emu je rije~ u nastavku.

4.3.1. Vrsta i svrha podzakonskih akata 

Podzakonski akti mogu da se propi{u zakonom ili posebno .

Podzakonski akti koji su propisani zakonom su oni akti koji se donose za primjenu
ili konkretizaciju zakona. Wih donose organi uprave (ministarstva, agencije,direkcije
itd.) ili vlada, u slu~aju Bosne i Hercegovine, Savjet ministara BiH, u skladu s
ovla{}ewem iz odgovaraju}ih zakona .

Zakon o upravi (“Slu`beni glasnik BiH”, br. 32/02) navodi vrste podzakonskih
akata koje organi uprave donose kao {to su: uputstva, instrukcije i naredbe (~lan
99.), te pravilnici o unutra{woj organizaciji (~lan 52.). Podzakonski akti koje
donosi Savjet ministara BiH naj~e{}e se javqaju u formi odluke (~lan 17. Zakona o
Savjetu ministara BiH, “Slu`beni glasnik BiH”, br. 30/03).

Me|utim, odluke Savjeta ministara BiH tako|e mogu da se donesu nezavisno. U
skladu s ~lanom 55. Poslovnika Savjeta ministara BiH (“Slu`beni glasnik BiH”, br.
22/03), svrha odluka nije samo da se reguli{u pitawa vezana za primjenu pravnih
propisa ili ostalih op{tih akata, nego i specifi~na pitawa, te preduzmu mjere u
okviru prava i du`nosti Savjeta ministara BiH. Ovo drugo, a u skladu s
naslije|enom predratnom praksom, ukqu~uje ovla{}ewa za dono{ewe podzakonskih
akata o pitawima koja Ustav, zakon ili dugotrajna zakonodavna politika nisu
rezervisali za PSBiH. Posebni podzakonski akti su, me|utim, rijetki i obi~no se
donose u hitnim slu~ajevima.
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4.3.2. Struktura i redoslijed podzakonskih akata

Podzakonski akt ima istu strukturu kao zakon: s uvodnim, glavnim i zavr{nim
dijelom. Me|utim, obim podzakonskog akta je obi~no mawi a sadr`aj u`i u odnosu na
zakon i neke se nomotehni~ke formalnosti , za razliku od tehnologije izrade
zakona, mogu izostaviti. Postoji jo{ nekoliko bitnih razlika. 

Preambula propisanih podzakonskih akata mora da uputi na odgovaraju}u odredbu
u zakonu koji ih propisuje. Kada se tra`i odobrewe nekog drugog tijela (npr. od
Savjeta ministara BiH za usvajawe Pravilnika o unutra{woj organizaciji), datum
davawa odobrewa tako|e treba da bude nazna~en. 

Glavni dio podzakonskog akta je obi~no jednostavniji od onog u zakonu. Neke
odredbe rezervisane su za zakone i iskqu~ene iz podzakonskih akata. U skladu s ~l.
3. i 47. Zakona o upravi (“Slu`beni glasnik BiH”, br. 32/02), samo se zakonom mogu
osnovati nove institucije. Isto va`i za krivi~ne kazne, (vidi ~lan 3. (1) Krivi~nog
zakona Bosne i Hercegovine (“Slu`beni glasnik BiH”, br. 37/03). Isto se odnosi i na
uvo|ewe novih poreza ili da`bina, a {to bi bilo te{ko zamislivo bez pune
politi~ke debate. Uvo|ewe prekr{ajnih kazni treba tretirati na isti na~in.

Dakle, treba biti oprezan u opredjeqewu koju materiju ili segmente treba uredi-
ti podzakonskim aktima umjesto zakonom.

Zavr{ni dio podzakonskog akta obi~no je ograni~en na zavr{nu odredbu o datumu
stupawa na snagu. U tom smislu, ^lan 21.(2) Jedinstvenih pravila uvodi op{tu
obavezu da podzakonski akti budu objavqeni u ’’Slu`benom glasniku BiH’’. Za
razliku od ranije prakse, ovo ukqu~uje i podzakonske akte koji ure|uju “interna
pitawa”, kao {to su pravilnici o unutra{woj organizaciji, a {to je va`no za javnost
rada uprave.

Me|utim, kako su mnogi podzakonski akti interni po svojoj prirodi, rano ({to
prije, blagovremeno i sl.) objavqivawe nije toliko va`no za podzakonske akte kao
{to je to za zakone. Dok zakoni stupaju na snagu osmog dana od dana objavqivawa,
podzakonski akti su izuzeti od ovog pravila. 

Kona~no, u skladu s ~lanom 22. Jedinstvenih pravila, klauzula s datumom na kraju
teksta podzakonskog akta tako|e je formalnost. Datumom kada je podzakonski akt
nastao se, zato, smatra ili datum odr`avawa sjednice Savjeta ministara BiH na kojoj
je usvojen (~lan 63. Poslovnika Savjeta ministara BiH, “Slu`beni glasnik BiH”, br.
22/03) ili datum kada je akt potpisao rukovodilac organa uprave.
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Na osnovu ta~ke 1. Zaklju~ka o potrebi izrade Kodeksa Jedinstvenih nomotehni~kih pravila
za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (”Slu`beni glasnik Bosne i Herce-
govine”, broj 46/04) i ~lana IV/4 a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup{tine Bosne
i Hercegovine na sjednici Predstavni~kog doma, odr`anoj 12. januara 2005. godine, i sjednici
Doma naroda, odr`anoj 26. januara 2005. godine, usvojila je

JEDINSTVENA PRAVILA ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA
U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE *

DIO PRVI - UVODNE NAPOMENE

^lan 1.
(Obim primjene u odnosu na subjekte)

(1) Jedinstvenim pravilima za izradu propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: pravila) odre|uju se pravila kojih }e se pridr`avati nosioci normativnih poslova prilikom
pripreme propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. 

(2) Preporu~uje se i drugim nosiocima normativnih poslova na ni`im nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini kao i Uredu visokog predstavnika u BiH da se pridr`avaju ovih pravila.

(3) Ako se pravni propisi donose po hitnom postupku i u slu~aju kada reguliraju specifi~na pi-
tanja na koja se, zbog svoje hitnosti, razli~itog sadr`aja i posebnosti u odnosu na druge propise,
ne mogu primijeniti ova pravila, nosioci izrade pravnih propisa nisu obavezni pridr`avati ih se.

^lan 2.
(Obim primjene u odnosu na objekat)

(1) Pod propisom, u smislu ovih pravila, podrazumijeva se: 

a) ustav,
b) sporazum (ako je druga strana saglasna),
c) zakon, 
d) poslovnik, 
e) odluka, 
f) uputstvo, 
g) pravilnik, i
h) drugi op}i pravni akti. 

(2) Ova pravila mogu se primjenjivati i na pojedina~ne akte, kao i na me|unarodne sporazu-
me, rezolucije te na druge akte deklarativne prirode, ako priroda akta to dozvoljava. 

DIO DRUGI - UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADE PROPISA

POGLAVLJE I. SADR@AJ PROPISA

^lan 3.
(Struktura propisa)

(1) Propis ima sljede}u strukturu: 
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a) uvodni dio,
b) glavni dio, i 
c) zavr{ni dio.

(2) Ako priroda propisa to zahtijeva, propis mo`e imati i anekse. 

Odjeljak A. Sadr`aj uvodnog dijela propisa

^lan 4.
(Uvodni dio)

(1) Uvodni dio pravnog propisa sadr`i:

a) preambulu,
b) naziv propisa, 
c predmet. 

(2) Uvodni dio pravnog propisa mo`e uklju~ivati definicije.

^lan 5. 
(Preambula)

(1) Preambula je dio propisa koji se nalazi na po~etku propisa, a sadr`i informacije o pra-
vnom osnovu za usvajanje propisa, odnosno odredbe iz kojih proizilazi ovla{tenje za njegovo
dono{enje. 

(2) Preambula pravnog propisa predstavlja proceduralni put kojim propis dolazi do svoje pra-
vne snage, pozivaju}i se na propise vi{e pravne va`nosti, ime organa koji donosi propis, broj sje-
dnice na kojoj je organ usvojio propis, kao i datum usvajanja. 

(3) Kada je organ koji donosi pravni propis prethodno obavezan da pribavi mi{ljenje ili sagla-
snost nekog drugog organa, preambula treba sadr`avati i naziv organa koji je dao mi{ljenje,
odnosno saglasnost za dono{enje pravnog propisa.

(4) U preambuli se ne koriste skra}enice.

(5) Stavovi (1) i (2) ovog ~lana ne odnose se na ustavne akte.

^lan 6.
(Naziv propisa)

(1) Naziv je dio propisa koji se stavlja iza preambule, a sadr`i osnovne informacije o materiji
koju propis ure|uje i na osnovu kojih se on identificira.

(2) Naziv se mora ispisati bez skra}enica i bez znakova interpunkcije. 

(3) Naziv treba da bude izraz koji je sinteti~an, a opet adekvatan sadr`aju pravnog propisa.
Ako to nije mogu}e, jer su u propisu sadr`ane razne materije, onda se u naziv unosi sinteti~ni
sadr`aj one materije koja je za propis najzna~ajnija. 
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^lan 7.
(Pregled sadr`aja)

(1) Pregled sadr`aja je dio obrazlo`enja, a sadr`i informacije o strukturi propisa. 

(2) U formuliranju sadr`aja koristi se lista ili tabela, u kojima se sve podjele propisa i njegovih
~lanova ozna~avaju brojevima i nazivima.

(3) Pregled sadr`aja potreban je naro~ito onda kad se propisom regulira neka nova materija ili
kad se radi o reguliranju slo`ene materije.

(4) O eventualnoj potrebi objavljivanja pregleda sadr`aja u ´´Slu`benom glasniku BiH´´ odlu-
~uje Slu`ba za objavljivanje Doma naroda.

^lan 8.
(Predmet)

(1) Predmet je dio propisa koji se stavlja iza naziva ili ispod pregleda sadr`aja, a sadr`i infor-
macije o cilju propisa.

(2) U formuliranju predmeta trebalo bi spomenuti osnovni sadr`aj propisa koji va`i za cijeli
sadr`aj pravnog propisa. 

^lan 9.
(Definicija)

(1) Definicija je dio propisa koji se stavlja iza predmeta, a sadr`i informaciju o zna~enju izra-
za kori{tenog u propisima.

(2) U formuliranju definicije va`no je koristiti zajedni~ke i nedvosmislene izraze koje nije po-
trebno dalje definirati.

Odjeljak B. Sadr`aj glavnog dijela propisa

^lan 10.
(Glavni dio)

U glavnom dijelu pravnog propisa sadr`ana je normativna snaga propisa i utvr|ena pravila koja
}e slu`iti za ostvarivanje postavljenih ciljeva, i mo`e uklju~iti: 

a) op}e principe,
b) prava i obaveze, 
c) ovla{tenja, 
d) primjene odredbi, 
e) kaznene odredbe. 

^lan 11.
(Op}i principi)

(1) Op}i principi su dio propisa koji se stavlja na po~etak glavnog dijela propisa, a sadr`i in-
formacije o klju~nim vrijednostima koje propis regulira.
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(2) Osim kada principi odgovaraju dobro poznatom pravnom konceptu, njihov sadr`aj treba
biti jasno obja{njen. 

^lan 12.
(Prava i obaveze)

(1) Prava i obaveze su dio propisa koji se stavlja iza op}ih principa, ako postoje, a sadr`i in-
formacije o uticaju propisa na subjekte.

(2) Odredbe koje se ti~u prava i obaveza trebalo bi definirati {to je jasnije mogu}e, s posebnim
osvrtom na njihov uticaj na bud`et.

^lan 13.
(Ovla{tenja)

(1) Ovla{tenja su dio propisa koji se stavlja iza prava i obaveza, ako postoje, a sadr`i informa-
cije o dodatnim podzakonskim aktima koje treba da usvoje razli~iti organi u sklopu implemen-
tacije propisa.

(2) Ovla{tenje za dono{enje propisa: 

a) upu}uje na organ odgovoran za dono{enje podzakonskog akta,
b) upu}uje na obim podzakonskog akta,
c) uklju~uje vremensko ograni~enje i mo`e sadr`avati i klauzulu da podzakonski akti poslije
izvjesnog vremena automatski prestaju va`iti. 

^lan 14. 
(Primjene odredbi)

(1) Primjene odredbi su dio propisa koji se stavlja iza ovla{tenja, ako postoji, a sadr`i informa-
cije o institucijama i procedurama potrebnim pri primjeni propisa.

(2) Odredbe kojim se uspostavljaju nove institucije moraju ta~no odrediti njihovu odgovor-
nost, rukovodnu strukturu i obaveze.

(3) Odredbe kojim se uspostavljaju procedure moraju ta~no odrediti situacije u kojim se op}a
pravila upravnog postupka ne primjenjuju. 

^lan 15. 
(Kaznene odredbe)

(1) Kaznene odredbe su dio propisa koji se stavlja iza odredbi o primjeni, ako postoje, a sa-
dr`i informacije o sankcijama u slu~aju kr{enja odre|ene odredbe propisa.

(2) Svaka kaznena odredba ukazuje na ka`njive radnje i sankcije, uzimaju}i u obzir
da se: 

a) definicija ka`njive radnje odre|uje bez mogu}nosti razli~itog tuma~enja,
b) definicija sankcije odre|uje u granicama minimuma i maksimuma. 
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Odjeljak C. Sadr`aj zavr{nog dijela propisa

^lan 16.
(Zavr{ni dio)

U zavr{nom dijelu pravnog propisa sadr`ana je informacija o vremenu kada propis stupa na sna-
gu i po~etni period njegove primjene, i mo`e uklju~iti: 

a) prijelazne odredbe,
b) zavr{ne odredbe, 
c) datiranje i potpisivanje. 

^lan 17. 
(Prijelazne odredbe)

(1) Prijelazne odredbe su dio propisa koji se stavlja na po~etak zavr{nog dijela propisa,
a sadr`i informacije i o posebnim okolnostima predvi|enim za period po~etka primjene
propisa.

(2) U prijelazne odredbe ugra|uju se odredbe o prelasku na novi sistem koji ure|uje odre|e-
ni odnos na razli~it na~in. 

^lan 18. 
(Slu~ajevi, odnosno postupci koji ~ekaju pravosna`no rje{enje)

Prijelazne odredbe reguliraju slu~ajeve, odnosno postupke koji do dana stupanja na snagu pro-
pisa nisu pravosna`no okon~ani:

a) odre|ivanjem roka poslije kojeg }e se primjenjivati novi na~in za ure|ivanje slu~ajeva
odnosno postupaka, 
b) dopu{tanjem da se slu~ajevi, odnosno postupci zapo~eti na osnovu ranije odredbe dovr{e,
koriste}i sljede}u formulaciju: 

”Svi slu~ajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisu pra-
vosna`no okon~ani zavr{it }e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme do-
no{enja”. 

^lan 19. 
(Ograni~avaju}e odredbe)

(1) Ograni~avaju}e odredbe su dio propisa koji se stavlja iza prijelaznih odredbi, ako pos-
toje, a sadr`i informacije o posebnim ograni~enjima pri primjeni propisa u odnosu na mjesto
i vrijeme.

(2) Ograni~enja pri primjeni propisa u odnosu na mjesto mogu}e je rije{iti formulacijom: 

”ovi propisi va`e samo za... ”.

(3) Ograni~enja pri primjeni propisa u odnosu na vrijeme mogu}e je rije{iti formula-
cijom: 

”ovi propisi va`e samo do... ili od... ”.
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^lan 20. 
(Odredbe o stavljanju propisa van snage)

(1) Odredbe o stavljanju propisa van snage dio su propisa koji se stavlja poslije ograni~avaju-
}ih odredbi, ako postoje, a sadr`e informacije o propisima koji se stavljaju van snage stupanjem
na snagu novog propisa.

(2) Odredbe o stavljanju propisa van snage moraju jasno navesti svaki propis koji se stavlja van snage.

^lan 21. 
(Zavr{ne odredbe)

(1) Zavr{ne odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelazne odredbe, a sadr`i informacije
o tome kada propis stupa na snagu.

(2) Propis, u smislu ustavnih principa, stupa na snagu nakon isteka odre|enog roka nakon
objavljivanja, i tako mora biti ozna~eno. U slu~aju zakona, to je period od osam dana, ali nika-
da prije jednog dana od dana objavljivanja.

(3) Postojanje vremenske distance izme|u dana stupanja na snagu propisa i po~etka primjene
pojedinih odredbi propisa mogu}e je rije{iti formulacijom: 

”Ovaj propis stupa na snagu ____ dana od dana objavljivanja, a primjenjivat }e 
se od ____ godine.” 

(4) U propisima se ne odre|uje vrijeme njihovog objavljivanja. Propisi koje donose institucije
na koje se ova pravila odnose objavljuju se:

a) samo u ”Slu`benom glasniku Bosne i Hercegovine” ( zakoni i drugi propisi koji se ti~u javnosti), 
b) u internim glasilima ili na oglasnoj plo~i (pojedina~ni akti). 

^lan 22.
(Datiranje) 

(1) Datiranje je posebna vremenska klauzula koja se nalazi ispod teksta propisa i pokazuje dan
kada je propis nastao. 

(2) Datiranje je formalan akt i mo`e se izraziti na sljede}i na~in: 

a) izvorni na~in - gdje kao datum nastanka propisa va`i onaj dan koji je nazna~en ispod
objavljenog teksta propisa. To va`i za sve propise osim za zakone. 
b) neizvorni na~in - ako datum nastanka propisa nije ozna~en, kao datum propisa va`i dan
objavljivanja slu`benog glasnika u kome je propis bio objavljen. 

Odjeljak D. Sadr`aj aneksa propisa

^lan 23. 
(Svrha i vrijednost aneksa)

(1) Ako postoje prakti~ni razlozi, zbog obimnosti ili posebnog na~ina iskazivanja tehni~kih
pravila ili podataka u normativnom dijelu propisa, ta pravila normiraju se kao aneksi.
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(2) Aneksi su, u svakom slu~aju, integralni dio propisa uz koji se donose, s tim da se u tekstu
zakona pozove na anekse. 

^lan 24. 
(Struktura aneksa)

(1) Aneksi moraju imati jednoobraznu strukturu i biti tako sa~injeni da sadr`aj bude jasan, uz
po{tivanje pravila nau~ne discipline kojoj pripadaju. 

(2) Ako ima vi{e aneksa, ozna~avaju se rimskim (rednim) brojevima. 

POGLAVLJE II. FORMA PROPISA

Odjeljak A. Unutra{nja podjela propisa

^lan 25. 
(Vrste unutra{njih podjela)

(1) Unutra{nja podjela propisa s obzirom na formu ide za tim da se dobije pregled materije
koja se regulira propisom s ciljem {to lak{e upotrebe. Unutra{nja podjela propisa mo`e se vr{i-
ti na:

a) dio,
b) poglavlje,
c) odjeljak.

(2) Propis i svaka unutra{nja podjela propisa ne mogu imati manje od dva ~lana.

^lan 26.
(Dio)

(1) Propis mo`e biti podijeljen najmanje na dva dijela. Dijelom je obuhva}ena tematska cje-
lina pravnog propisa.

(2) Dio se ozna~ava rednim brojem prema redoslijedu od broja jedan. Brojevi se pi{u velikim
slovima. Primjer: DIO PRVI.

(3) Dio mo`e imati naziv. Ako se jedan dio naslovljava, naziv moraju imati svi dijelovi pro-
pisa. 

^lan 27. 
(Poglavlje)

(1) Dio mo`e biti podijeljen najmanje na dva poglavlja. Poglavlje nastaje dijeljenjem jedne na
vi{e funkcionalnih ili smisaonih cjelina.

(2) Poglavlje se ozna~ava rimskim brojem koji se pi{e iza rije~i ”POGLAVLJE”. Primjer: PO-
GLAVLJE I. 

(3) Poglavlje mo`e imati naziv. Ako se naslovljava jedno, onda sva poglavlja u propisu mora-
ju imati naziv. 
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^lan 28.
(Odjeljak)

(1) Odjeljak je sastavni dio poglavlja, kao jedan od elemenata cjeline.

(2) Odjeljak se ozna~ava velikim slovom abecede iza kojeg se stavlja interpunkcijski znak ”ta-
~ka”. Primjer: Odjeljak A. 

(3) Odjeljak mo`e imati naziv.Ako jedan odjeljak ima naziv, i svi ostali odjeljci moraju imati
nazive.

Odjeljak B. ^lan i unutra{nja podjela

^lan 29.
(^lan)

(1) ^lan sadr`i jednu ili vi{e misli koje se mogu zaokru`iti u jednu logi~ku cjelinu. 

(2) ^lan se ozna~ava arapskim brojem, po~inju}i od broja jedan , a zatim po redoslijedu bro-
jevima do posljednjeg ~lana u propisu. 

(3) ^lan ima naziv koji se upisuje ispod broj~ane oznake i stavlja se u zagradu . 

^lan 30.
(Unutra{nja podjela ~lana)

(1) ^lan se dijeli na:

a) stavove,
b) stavovi na ta~ke,
c) ta~ke na alineje.

(2) Odredbe ~lana, stava, ta~ke i alineje sastoje se od jedne re~enice. Samo ako to interesi ra-
zumljivosti zahtijevaju, odredba se mo`e izuzetno sastojati od dvije ili vi{e re~enica.

(3) Odredbe ~lana i stava uvijek se zavr{avaju interpunkcijskim znakom ”ta~ka”, a odredbe
ta~ke i alineje interpunkcijskim znakom ”zarez”, ”ta~ka zarez” ili ”ta~ka” i na kraju se uvijek
stavlja ta~ka.

^lan 31. 
(Stav)

(1)  ^lan se mo`e sastojati od jednog ili vi{e stavova. 

(2)  Stav se ozna~ava arapskim brojem, s otvorenom zagradom ispred i zatvorenom zagradom iza
broja. Primjer: (1). Ako se ~lan sastoji samo od jednog stava, taj stav se broj~ano ne ozna~ava. 

^lan 32. 
(Ta~ka)

(1) Stav se mo`e sastojati od dvije ili vi{e ta~aka. 
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(2) Ta~ka se ozna~ava malim slovom abecede ispred teksta odredbe po redoslijedu slova. Iza
slova se stavlja zagrada. Primjer: a). 

^lan 33.
(Alineja)

(1) Ta~ka se mo`e sastojati od dvije ili vi{e alineja. 

(2) Alineja se ozna~ava arapskim brojem, po~inju}i od broja jedan, sa zatvorenom zagradom
iza. Primjer: 1). 

POGLAVLJE III. STIL PROPISA

Odjeljak A.Terminologija

^lan 34. 
(Op}i principi terminologije)

(1) Propis se pi{e jasnim stilom, jednostavnim rije~ima i precizno izra`enim namjerama zako-
nodavca. 

(2) Terminologija kori{tena u propisima mora biti: 

a) jasna,
b) dosljedna,
c) precizna,
d) potrebna.

^lan 35. 
(Jasna terminologija)

(1) U propisu se koristi terminologija uz {to je mogu}e manje odstupanja od zna~enja u sva-
kodnevnici, u odnosu na pravni i stru~ni smisao. 

(2) Kori{tenje terminologije koja ima dva ili vi{e zna~enja trebalo bi izbjegavati . Ako to nije
mogu}e, `eljeno zna~enje treba definirati posebnom odredbom koja se nalazi u uvodnom dije-
lu propisa. 

^lan 36.
(Dosljedna terminologija)

(1) Upotreba terminologije u cijelom tekstu propisa treba biti dosljedna , kao i u odnosu na
propise koji su na snazi. 

(2) Kada se izraz u propisu upotrijebi u jednom zna~enju , mora se u istom zna~enju upotre-
bljavati kroz cijeli propis.

^lan 37.
(Precizna terminologija)

(1) U propisu se koristi precizna terminologija, ~ije pravne posljedice mogu biti nesumnjivo jasne. 
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(2) Kori{tenje uobi~ajenih, a nepreciznih odrednica ”odmah”, ”bez odga|anja”, ”pravovre-
meno”, ”u pravilu” i sli~no, trebalo bi, u odre|ivanju vremenskih rokova, {to je mogu}e vi{e iz-
bjegavati. 

^lan 38.
(Terminologija)

(1) U propisu se koristi samo terminologija koja ima isto zna~enje na jezicima u slu`benoj
upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(2) Upotrebu dva ili vi{e izraza istog zna~enja, koji se mogu izraziti samo jednim izrazom is-
tog zna~enja, kao i strane izraze, treba izbjegavati.

(3) Strani izrazi (tu|ice) mogu se upotrebljavati u onom zna~enju koji strani izraz ima na jezi-
cima u slu`benoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(4) Upotrijebljeni strani izraz u propisu stavlja se u zagradu iza doma}eg izraza istog zna-
~enja.

Odjeljak B. Pozivanje, navo|enje i skra}enice

^lan 39.
(Pozivanje)

(1) Ukazivanje u propisu na odredbe iz drugih propisa vr{i se pozivanjem, a ne ponavljanjem
same odredbe.

(2) Pozivanje na druge propise vr{i se na zatvoren i otvoren na~in:

a) zatvoreno pozivanje vr{i se pozivanjem na naziv propisa, ozna~avaju}i u zagradi pod na-
vodnicima naziv, broj i godinu objavljivanja slu`benog glasila u kojem je objavljen propis na
koji se poziva sa svim izmjenama i dopunama,
b) otvoreno pozivanje vr{i se navo|enjem generi~kog pojma za odre|enu vrstu propisa, npr.
odluka ili zakon, i oblasti koja se regulira. 

(3) U slu~aju zatvorenog pozivanja na vi{e propisa razli~itog naziva, zna~aja i nomotehni~kog
porijekla, redoslijed navo|enja je prema njihovoj va`nosti: ustav, sporazum, zakon, poslovnik,
odluka, uputstvo, pravilnik i dr. Ako se mora pozvati na propis iste va`nosti (npr. dva zakona),
prvo se navodi propis koji je ranije objavljen.

^lan 40.
(Navo|enje)

(1) Ukazivanje u propisu na dijelove istog propisa vr{i se navo|enjem. Navo|enje je mogu}e
rije{iti formulacijama: 

a) ”iz ~lana x. ovog propisa”, ako se poziva na odredbu ~lana, ili
b) ”iz stava (y) ovog ~lana”, ako se poziva na odredbu stava. 

(2) Kori{tenje izraza kao {to su prethodni, sljede}i, naredni i sl., u svrhu navo|enja, trebalo bi
izbjegavati.
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^lan 41.
(Skra}enice)

(1) U slu~aju ponavljanja skra}enica naziva ili drugih izraza kroz isti propis koristi se samo uop}eni na-
ziv propisa rije~ju ”u daljnjem tekstu”, koja se navodi u zagradi nakon interpunkcijskog znaka ”dvota~ka”.

(2) U slu~aju ponavljanja, trebalo bi izbjegavati skra}enice u kojima se po~etna slova pojedi-
na~ne rije~i poprate ta~kom , osim kada je skra}enica uobi~ajena. 

Odjeljak C. Gramatika

^lan 42.
(Upotreba glagola)

Glagoli se u propisu upotrebljavaju u sada{njem vremenu i u aktivnom obliku.

^lan 43.
(Upotreba jednine)

(1) Rije~i se u propisu upotrebljavaju u jednini. 

(2) Nije ispravno alternativno odre|ivanje (u jednini i mno`ini) kao {to su: ”dodjeljuje(ju)”,
”kandidatu(ima)”, ”relevantnog(ih)”, ”konstitutivnog(ih)”, ”vlasti(ima)”. 

^lan 44.
(Upotreba mu{kog ili `enskog roda)

Rije~i se u propisu upotrebljavaju samo u mu{kom ili `enskom rodu.

^lan 45.
(Pisanje brojeva)

(1) Brojevi upotrijebljeni u propisu pi{u se slovima, osim kada su odre|uju datum i suma novca. 

(2) Navo|enje brojeva u tekstu do broja 10 pi{e se slovima, a preko 10 brojevima.

POGLAVLJE IV. IZMJENE I POTVR\IVANJE PROPISA

Odjeljak A. Izmjene i dopune

^lan 46. 
(Svrha i obim izmjena i dopuna)

(1) Izmjene i dopune rade se u slu~ajevima kada propisi ne odgovaraju izmjenama u pravnom
sistemu ili izmjenama u politici u odre|enoj oblasti ili ih treba prilagoditi stvarnim potrebama.

(2) Osnovni propis mo`e biti izmijenjen u potpunosti, osim naziva propisa i datuma. 

(3) Ako se vi{e od polovine ~lanova osnovnog propisa mijenja, odnosno dopunjuje, potrebno
je pristupiti dono{enju novog propisa.
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^lan 47. 
(Na~in vr{enja izmjena i dopuna)

(1) Izmjene i dopune propisa mogu se vr{iti samo propisom iste va`nosti i u istom postupku
kao i propis koji se mijenja. 

(2) Izmjenama i dopunama jednog propisa ne mogu se vr{iti promjene u propisu koji ure|uje
drugu oblast.

(3) Izmjena propisa vr{i se tako da se jednim amandmanom obuhvataju sve izmjene i dopune
koje se odnose na jedan ~lan, a ako se radi o izmjenama i dopunama koje sadr`i razli~ite cilje-
ve, odnosno svrhu, izmjena propisa vr{i se kroz vi{e amandmana na jedan ~lan.

^lan 48.
(Naziv izmjena i dopuna)

(1) Naziv izmjena i dopuna u propisu treba odgovarati njegovom sadr`aju . Ako se vr{i: 

a) samo jedna izmjena ili dopuna, propis se naziva ”o izmjeni” ili ”o dopuni”,
b) jedna izmjena i vi{e dopuna, propis se naziva ”o izmjeni i dopunama”, odnosno ”o izmje-
nama i dopuni”, 
c) najmanje dvije izmjene i najmanje dvije dopune, propis se naziva ”o izmjenama i dopunama”.

(2) U nazivu propisa o izmjenama i dopunama treba se u cjelini pozvati na naziv propisa ko-
ji se mijenja.

^lan 49.
(Pozivanje na osnovni propis)

(1) Kada se mijenja izvorni tekst propisa, onda treba stajati ”osnovni tekst”, a kada se vr{i iz-
mjena ve} izmijenjenog i dopunjenog propisa, onda treba stajati ”ovog propisa”.

(2) Propis o izmjenama i dopunama treba u prvom ~lanu sadr`avati pozivanje na osnovni pro-
pis i oznaku prvog ~lana koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali ~lanovi prate redoslijed teksta.

^lan 50.
(Formulacija izmjena propisa)

(1) Izmjenu propisa mogu}e je rije{iti formulacijama:

a) ako se mijenja ~itav ~lan, 
”U propisu (naziv) ~lan x. mijenja se i glasi:

´^lan x.
a,b,c”´;

b) ako se mijenja jedan dio, kao {to je stav, 
”U ~lanu x. stav (1) mijenja se i glasi:

´(1) a,b,c”´;

c) ako se mijenja jedna ili vi{e rije~i unutar jednog ~lana, 
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”U ~lanu x. stavu (1) rije~i ´a,b,c´ zamjenjuju se rije~ima ´d,e,f´.”

(2) Ako se bri{e neka odredba ili dio odredbe, izmjenu je mogu}e rije{iti formulacijom : 

”U ~lanu x. u stavu (1) rije~i ´a,b,c´ se bri{u.”

(3) Istim formulacijama bri{u se druge vrste odredbi vi{eg oblika organiziranosti (re~eni-
ca, alineja, ta~aka), s tim {to se umjesto izraza ”rije~i” upotrebljava termin za sadr`aj koji se
izostavlja. 

^lan 51.
(Formulacija dopuna dijela propisa)

Ako se dopunjuje odredba u propisu dodavanjem dijela propisa, kao npr. poglavlja, dopunjeni
dio ozna~ava se istim brojem kao i prethodni dio iste vrste popra}en progresivnim slovom. For-
mulacija dopune glasi: 

”Iza (poslije, nakon) Poglavlja 12. dodaje se Odjeljak 12a koji glasi: pogre{an primjer

´Poglavlje 12a
^lan xa´.”

^lan 52.
(Formulacija dopune ~lanova)

Ako se dopuna propisa vr{i dodavanjem ~lana ili ~lanova, novi ~lan ozna~ava se istim brojem
kao i prethodni, popra}en progresivnim slovom. Formulacija dopune glasi: 

”U propisu (naziv) iza ~lana x. dodaje se ~lan koji glasi:

´^lan xa.
a,b,c´.”

^lan 53.
(Formulacija dopune dijela ~lanova)

(1) Ako se dopuna propisa vr{i dodavanjem , kao na primjer stava ili stavova, formulacija je
sljede}a: 

”U ~lanu x. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi
´(3) a,b,c´.”

(2) U slu~aju iz stava (2), konsekvenca dopune mo`e biti dvojaka:

a) ako se ~lan x. sastoji od dva stava, onda je predlo`ena formulacija kona~na, novi stav se
jednostavno dodaje uz progresivni broj ili slovo.
b) ako se ~lan x. sastoji od tri ili vi{e stavova, tada se odredba nastavlja jo{ jednim stavom ko-
ji glasi: 

”Dosada{nji stav (3) postaje stav (4).”
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Odjeljak B. Pre~i{}eni tekst i ispravka propisa

^lan 54. 
(Pre~i{}eni tekst)

(1) Kad institucija u kojoj se ova pravila primjenjuju zatra`i od svoje slu`be da pripremi pre-
~i{}eni tekst, tome }e se pristupiti na na~in iz ~lana 53.ovih pravila tako {to }e se formulacijom:
”pre~i{}eni tekst” ispod naziva propisa to ozna~iti. 

(2) ^lanovi pre~i{}enog teksta u tom slu~aju dobivaju novu numeraciju.

(3) Dopu{teno je da su u pre~i{}enom tekstu sadr`ane ispravke. 

(4) Pre~i{}eni tekst propisa ne upu}uje se u redovnu zakonodavnu proceduru i dostavlja se na
daljnji postupak u skladu s Poslovnikom. 

5) Pre~i{}eni tekst ima slu`beni karakter i objavljuje se u slu`benom glasilu.

^lan 55.
(Ispravka)

(1) Ispravkom se nakon objavljivanja vr{i promjena u propisu kojom se ispravljaju o~ite gre-
{ke, odnosno razlike izme|u potpisane i objavljene verzije propisa. 

(2) Institucija nadle`na za usvajanje propisa nadle`na je za ispravke u jednom od narednih
brojeva slu`benog glasila. 

(3) U ispravci se uporedo navode pogre{an i ispravljeni tekst propisa, kao i mjesto, vrijeme i
organ koji je izvr{io ispravku. 

Odjeljak C. Potvr|ivanje odluka Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu

^lan 56.
(Zakon o potvr|ivanju zakona)

Kada se radi o usvajanju odluka kojima je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu proglasio
zakon na privremenim osnovama, u skladu sa svojim ovla{tenjima, nadle`ni zakonodavni organ
donosi zakon o njegovom usvajanju, bez izmjena i dopuna i dodatnih uslova.

^lan 57.
( Sadr`aj zakona)

Zakon o usvajanju sadr`i: naziv odluke kojom je Visoki predstavnik za BiH proglasio zakon na
privremenim osnovama, broj slu`benog glasila u kojem je objavljena odluka i datum njenog stu-
panja na snagu, bez objavljivanja teksta zakona, na primjer:  

«ZAKON O USVAJANJU ZAKONA ...(citirati naziv zakona)
^lan l.

(1) Ovim zakonom usvaja se Zakon ... (citirati) koji je na privremenim osnovama donio Viso-
ki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu ,objavljen u... (navesti slu`beno glasilo i broj......).
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(2) Zakon i svi prate}i propisi doneseni u skladu s ovim zakonom primjenjuju se od dana stu-
panja na snagu Zakona (navesti ranije slu`beno glasilo u kojem je propis objavljen.)

^lan 2.
Ovaj zakon objavit }e se u ”slu`benom glasilu...”.»

DIO TRE]I - UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADE OBRAZLO@ENJA

POGLAVLJE I. FORMA OBRAZLO`ENJA

^lan 58.
(Obaveza dostavljanja obrazlo`enja)

(1) Prilikom pripreme nacrta ili prijedloga propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, pre-
dlaga~ je du`an uz nacrt ili prijedlog propisa dostaviti obrazlo`enje.

(2) Propisi uz koje se podnosi obrazlo`enje su: ustav, nacrti i prijedlozi zakona, nacrti i prije-
dlozi sporazuma, odluke, uputstva, zaklju~ci, deklaracije, rezolucije i svi drugi propisi iz nadle-
`nosti institucija Bosne i Hercegovine, uklju~uju}i i amandmane podnesene u parlamentarnoj
proceduri. 

^lan 59.
(Struktura obrazlo`enja)

Obrazlo`enje se, u formi dodatka, podnosi kao poseban dokument uz nacrt ili prijedlog propisa
i ne smatra se aneksom datog nacrta ili prijedloga propisa. 

POGLAVLJE II. STRUKTURA I SADR`AJ OBRAZLO`ENJA

^lan 60.
(Sadr`aj obrazlo`enja)

(1) Obrazlo`enje propisa sadr`i: 

a) ustavnopravni i zakonski osnov za uvo|enje propisa,
b) razloge za uvo|enje propisa i obja{njenje odabrane politike,
c) uskla|enost propisa s evropskim zakonodavstvom,
d) provedbene mehanizme i na~in osiguravanja po{tivanja propisa,
e) obrazlo`enje finansijskih sredstava za provo|enje propisa i finansijske efekte zakona,
f) opis konsultacija vo|enih u procesu izrade propisa,
g) raspored eventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa .

(2) Ako se ocijeni da priroda pojedinog propisa ne zahtijeva obrazlo`enje prema nekoj od ta-
~aka iz stava (1) ovog ~lana, mogu}a su odstupanja. Nadle`na institucija za dono{enje propisa
mo`e odlu~iti da obrazlo`enje nije potpuno i zahtijevati dodatna poja{njenja od obra|iva~a. 

^lan 61.
(Ustavna i pravna provjera)

(1)  Ustavnopravni i zakonski osnov za uvo|enje propisa sadr`i provjeru: 
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a) ustavnih i zakonskih ovla{tenja za reguliranje pojedine materije i za dono{enje
propisa,
b) uskla|enosti prema postoje}em zakonodavstu uklju~uju}i i me|unarodne sporazume. 

(2) Ukoliko je potrebno, ustavnopravni i zakonski osnov uklju~uje i uskla|enost propisa pre-
ma obavezuju}im pravnim principima poput pravne sigurnosti, srazmjernosti i jednakosti pred
zakonom, kao i s proceduralnim zahtjevima. 

^lan 62.
(Razlog uvo|enja propisa)

(1) Razlozi za uvo|enje propisa i obja{njenje odabrane politike moraju biti zasnovani na ja-
snim dokazima da je problem u odabranoj materiji postojao i da je uvo|enje propisa opravda-
no, navode}i naro~ito: 

a) analizu sada{njeg stanja,
b) vrijednosti kojima se obra|iva~ vodio i trenutnu politiku date institucije u vezi s njima, i
c) vjerovatno}u dobiti od uvo|enja propisa, zasnovanu na realnoj procjeni djelotvornosti da-
te institucije. 

(2) Kad god je to mogu}e, razlozi za uvo|enje propisa i obja{njenje odabrane politike tako|er bi
trebalo da budu zasnovani na dokazima da se vodila rasprava i o alternativnim formama reguli-
ranja date materije, poput ekonomskog reguliranja, neobavezuju}ih sporazuma, samoregulira-
nja, prikazivanja informacija i drugih nenormativnih na~ina reguliranja. 

^lan 63.
(Uskla|enost sa zakonodavstvom EU)

(1) Kada se, s ciljem uskla|ivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU, vr{i izmjena i
dopuna postoje}eg propisa ili se donosi novi propis, institucija koja priprema nacrt ili prijedlog
propisa nastoji osigurati i pregled usagla{enosti propisa s pravnim naslije|em EU (acquis com-
munautaire).

(2) Institucije BiH preuzimaju obavezu iz stava (1) ovog ~lana postepeno i sukcesivno do tre-
nutka kada BiH, u postupku izvr{avanja ugovora s EU, po~ne s obaveznim uskla|ivanjem zako-
nodavstva, kada pregled usagla{enosti propisa s pravnim naslije|em EU postaje obavezuju}i za
svaku instituciju, u punom obimu.

^lan 64.
(Provjera provo|enja)

(1) Provedbeni mehanizmi i na~in osiguravanja po{tivanja propisa ti~u se metoda provo|enja
zakona i drugih propisa ili akata, odnosno mehanizama koji se koriste kako bi osobe na koje se
propisi odnose ispo{tovale njegove odredbe. 

(2) Metode i strategije iz stava (1) ovog ~lana omogu}uju da se utvrdi sljede}e: 

a) mjere i akcije za provo|enje i po{tivanje propisa, a naro~ito osiguranje punih administra-
tivnih kapaciteta za izvr{enje zadataka i obaveza, 
b) organi nadle`ni za provo|enje i rokovi koje oni treba da ispo{tuju, i
c) aktivnosti pomo}u kojih se treba izbje}i mogu}e sukobljavanje i nesporazumi sa osobama
na koje se propis odnosi. 
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^lan 65.
(Procjena finansijskih sredstava i dobiti)

(1) Obrazlo`enje finansijskih sredstava sadr`i procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda
osiguranja tih sredstava za provo|enje propisa. 

(2) Predlaga~ obavezno iznosi procjenu o~ekivanih tro{kova i dobiti od uvo|enja propisa i od
mogu}ih alternativa uvo|enju propisa. 

(3) Procjena iz stava (2) ovog ~lana treba biti na raspolaganju u dostupnom formatu upravnim,
izvr{nim i zakonodavnim organima u kojima se donose odluke. 

(4) Procjene najva`nijih propisa uklju~uju i procjenu tro{kova i dobiti glavnih podelemenata
propisa kako bi se razvrstali elementi koji su opravdani od onih koji nisu. 

(5) Ako je potrebno, procjena tako|er treba obuhvatiti: 

a) sve ekonomske tro{kove koje snose preduze}a, gra|ani i drugi nivoi vlasti koji su nadle`ni
za provo|enje propisa,
b) tro{kove odabira politike i administrativnih formalnosti; 
c) administrativne i fiskalne tro{kove uvo|enja propisa kao i vanregulatornih alternativa,
uklju~uju}i i tro{kove provo|enja propisa. 

(6) U svakom slu~aju, obra|iva~ treba prikazati razumnu procjenu o tome da su tro{kovi uvo-
|enja propisa opravdani njihovim dobitima prije samog zapo~injanja uvo|enja propisa. 

^lan 66.
(Konsultacije me|u institucijama)

(1) Svaki put kad proces uvo|enja propisa zahtijeva u~e{}e vi{e od jedne institucije ili nivoa
vlasti, obrazlo`enje sadr`i prikaz obavljenih konsultacija me|u institucijama. 

(2) Obra|iva~ obrazla`e mehanizme koji su kori{teni kako bi se provele sve potrebne konsul-
tacije, uklju~uju}i, u zavisnosti od slu~aja, horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i saradnju me-
|u institucijama i nivoima vlasti. 

^lan 67.
(Revizije postoje}ih propisa)

(1) Da bi se izbjegle situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedni ili lo{e izra-
|eni, institucije Bosne i Hercegovine uspostavit }e sistemske i periodi~ne revizije postoje}ih
propisa. 

(2) U obrazlo`enju, uz nacrt ili prijedlog propisa, obra|iva~ navodi vremenski raspored revi-
zije donesenog propisa, na na~in naveden u stavu (1) ovog ~lana. 

(3) Predlaga~ navodi i obavezu izvje{tavanja i odgovornosti.

(4) Predlaga~ propisa mo`e napraviti ponovno preispitivanje potrebe za uvo|enjem propisa i
prije vremenskog rasporeda iz stava (2) ovog ~lana, ako nastane promjena uslova nakon dono-
{enja propisa. U tom slu~aju, preduzimaju se sve potrebne mjere za revidiranjem ili ukidanjem
postoje}ih propisa. 
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DIO ^ETVRTI- ORGANIZACIJA POSLOVA ZA NORMATIVNE DJELATNOSTI

poglavlje i. nadle`ne jedinice ili specijalizirano osoblje

^lan 68.
(Uspostavljanje jedinica ili specijaliziranog radnog mjesta)

(1) U skladu s Pravilnikom o unutra{njoj organizaciji i na precizan na~in, svaka institucija
uklju~ena u proces izrade i obrade normativnih akata uspostavlja:

a) jedinicu za ”normativne poslove”, koju ~ine dva ili vi{e slu`benika sa specijalnom nadle-
`no{}u za pripremu i obradu normativnih akata, ili 
b) radno mjesto specijaliste za ”normativne poslove”, izri~ito nadle`nog za pripremu norma-
tivnih akata.

(2) Ako obim poslova na pripremi normativnih akata ne opravdava uspostavljanje jedinice ili
radnog mjesta isklju~ivo posve}enog ”normativnim poslovima”, odgovaraju}i opis radnog mjes-
ta mo`e sadr`avati i dodatne poslove, kao {to su upravno-pravni poslovi.

^lan 69.
(Stru~ni poslovi)

(1) Jedinica ili specijalizirano osoblje nadle`no za pripremu normativnih akata posjeduju od-
govaraju}u visoku stru~nu spremu i specijalisti~ka znanja i iskustva u svim pitanjima koja se ti-
~u provo|enja ovih jedinstvenih pravila. 

(2) S ciljem razvoja i usavr{avanja njihove stru~nosti, nadle`ne jedinice ili specijalizirano oso-
blje imaju pravo na povremenu stru~nu obuku, koju zajedni~ki organiziraju i nadgledaju {ef je-
dinice i nadle`ni rukovode}i radnici u institucijama. 

POGLAVLJE II. POSTUPAK IZRADE PROPISA

^lan 70.
(Ovla{tenje za pripremu propisa)

(1) Inicijativa organa vlasti za pripremanje normativnog akta po~inje uvr{tavanjem tog akta u
plan rada tog organa.

(2) Prilikom formuliranja inicijative organ koji donosi plan:

a) zadu`uje jednu od institucija kao i druge koje }e u~estvovati pod njegovim nadzorom za
pripremu normativnog akta, 
b) poja{njava dovoljno jasno cilj normativnog akta koji se priprema, 
c) odre|uje rok za podnesak nacrta normativnog akta.

^lan 71.
(Sastav tima za izradu propisa)

(1) Zadu`ena institucija priprema normativni akt s jedinicom ili specijaliziranim osobljem na-
dle`nim za normativne poslove, uz u~e{}e tima stru~njaka koji rade u datoj instituciji ili u okvi-
ru njenih unutra{njih organizacionih jedinica. 
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(2) Ako se stru~nost ne mo`e osigurati unutar institucije, rukovodilac institucije mo`e podni-
jeti predlaga~u, u zavisnosti od slu~aja, zahtjev za uspostavu savjetodavne radne grupe koju ~i-
ne eksperti iz drugih institucija BiH. Radom radne grupe koordinira jedinica ili specijalizirano
osoblje nadle`no za normativne poslove u okviru institucije koja je dobila zadu`enje za pripre-
mu propisa.

(3) Ako se stru~nost ne mo`e osigurati u okviru institucija BiH, rukovodilac institucije mo`e
osigurati usluge eksperata van institucija. Ti eksperti, koji mogu biti doma}i i strani, djeluju pod
nadzorom jedinice ili specijaliziranog osoblja nadle`nog za normativne poslove u okviru institu-
cije koja je dobila zadu`enje za izradu propisa. 

^lan 72.
(Priprema teza)

(1) Tim za izradu propisa priprema teze koje ocrtavaju osnovna opredjeljenja u vezi s pripre-
mom normativnog akta. 

(2) Teze mogu biti predstavljene u obliku ograni~enog broja alternativnih opcija za reguliranje
specifi~ne materije. 

^lan 73.
(Odobrenje teza)

(1) Tim za izradu propisa dostavlja teze rukovodiocu institucije radi odobrenja. 

(2) U slu~aju da postoje alternative u vezi sa specifi~nom materijom, odobrenje treba nazna-
~iti koja }e se od opcija razmatrati u daljnjem postupku. 

^lan 74.
(Priprema prednacrta)

(1) U skladu s odobrenim tezama, tim za izradu propisa priprema prednacrt normativnog
akta. 

(2) U pripremi prednacrta primjenjuju se kriteriji koji su postavljeni u poglavljima od I. do III.
ovih jedinstvenih pravila. Jedinica ili specijalizirano osoblje nadle`no za normativne poslove u
datoj instituciji odr`ava stalni protok informacija s nadle`nim jedinicama predlaga~a, u odnosu
na slu~aj. 

^lan 75.
(Proces konsultacije)

(1) Na osnovu prednacrta, tim za izradu propisa konsultira se sa:

a)jedinicom ili osobom zadu`enom za pripremu normativnih poslova u nadle`nom ministar-
stvu Bosne i Hercegovine, s ciljem osiguravanja potrebnih bud`etskih sredstava za provo|e-
nje normativnog akta u pripremi,
b) jedinicom ili osobom zadu`enom za pripremu normativnih poslova u nadle`noj instituci-
ji za evropske integracije, s ciljem potvrde da je normativni akt u pripremi u skladu sa zahtje-
vima Evropske unije.

(2) Isto osoblje, {to je mogu}e vi{e, konsultira se sa:
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a) drugim institucijama Bosne i Hercegovine na koje se odnosi materija normativnog akta u
pripremi,
b) javnim organima na koje se odnosi materija normativnog akta u pripremi, uklju~uju}i na-
dle`ne entitetske institucije i sve njihove administrativne jedinice,
c) privatnim osobama predstavljenim od registriranih udru`enja gra|ana,
d) me|unarodnim institucijama na koje se odnosi materija normativnog akta u pripremi.

^lan 76.
(Priprema nacrta)

(1) Na osnovu ishoda konsultacija, tim za izradu propisa priprema nacrt normativnog akta.

(2) U pripremi nacrta normativnog akta primjenjivat }e se kriteriji odre|eni u poglavljima od
I. do III. ovih jedinstvenih pravila. Jedinica ili osoba zadu`ena za pripremu normativnih poslova
u datoj instituciji osigurava konstantan protok informacija prema nadle`nim jedinicama Vije}a
ministara Bosne i Hercegovine ili Predsjedni{tva Bosne i Hercegovine.

^lan 77.
(Odobrenje nacrta)

(1) Tim za izradu propisa podnosi nacrt na odobrenje rukovodiocu institucije.

(2) U slu~aju da je nacrt odobren, on }e biti proslije|en Vije}u ministara Bosne i Hercegovi-
ne ili Predsjedni{tvu Bosne i Hercegovine, u odnosu na slu~aj, popra}en: 

a) obrazlo`enjem koji ispunjava kriterije iz Poglavlja II. ovih jedinstvenih pravila,
b) tezama za izradu propisa, odobrenim od rukovodioca institucije, 
c) prednacrtom normativnog akta kori{tenog kroz konsultacije, 
d)  dokumentacijom o obavljenim konsultacijama. 

POGLAVLJE III. OSIGURANJE IDENTI^NOSTI PROPISA U SLU`BENIM JEZICIMA

^lan 78.
(Identi~nost propisa na trima slu`benim jezicima)

(1) Odredbe propisa moraju biti identi~ne na sva tri slu`bena jezika u Bosni i Herce-
govini. 

(2) Zahtjev za identi~no{}u propisa na trima slu`benim jezicima primjenjuje se na propis u
trenutku predlaganja. 

^lan 79.
(Interna jezi~ka provjera)

(1) U cilju osiguravanja jezi~ke identi~nosti propisa u procesu razmatranja i odlu~ivanja, na-
dle`ne slu`be predlaga~a propisa osigurat }e profesionalnog lektora.

(2) Lektor }e se savjetovati i asistirati stru~njacima iz ~lana 72. ovih pravila.

(3) Lektori su odgovorni za provjeru identi~nosti teksta propisa u skladu s trima slu`benim
jezicima.
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^lan 80.
(Kona~na jezi~ka provjera)

Prije slu`benog objavljivanja u ”Slu`benom glasniku BiH”, sve usvojene propise jezi~ki }e pro-
vjeriti Slu`ba za objavljivanje Doma naroda Parlamentarne skup{tine BiH, u cilju osiguravanja
ta~nosti i identi~nosti propisa na trima slu`benim jezicima.

^lan 81.
(Komisija za jezi~ku politiku u zakonodavstvu BiH)

(1) Uspostavlja se Komisija za jezi~ku politiku u zakonodavstvu BiH, kojoj }e Slu`ba za objav-
ljivanje Doma naroda Parlamentarne skup{tine BiH biti sekretarijat.

(2) Komisija za jezi~ku politiku u zakonodavstvu BiH je tijelo koje se okuplja po potrebi i sasto-
ji se od {est istaknutih pravnika, kao i {est istaknutih stru~njaka za jezik, koje imenuje Dom naroda
Parlamentarne skup{tine BiH. U Komisiji }e biti isti broj ~lanova iz reda tri konstitutivna naroda .

(3) Komisija za jezi~ku politiku u zakonodavstvu BiH sastajat }e se najmanje jednom godi{nje da:

a) odlu~uje na osnovu `albi o pitanju jezi~ke ispravnosti i identi~nosti izraza u propisima ko-
ji su na snazi,
b) sastavlja i a`urira trojezi~ki slu`beni leksikon izraza kori{tenih u propisima,
c) odlu~uje o rje~nicima i gramati~kim pravilima koji }e se koristiti u narednoj godini. 

DIO PETI - ZAVR[NE ODREDBE

^lan 82.
(Provjera ovih pravila)

(1) U roku od {est mjeseci od dana stupanja na snagu ovih pravila, nadle`ne institucije iz ~lana
1.(1) ovih pravila ugradit }e rje{enja iz ovih pravila u svoja akta (poslovnici o radu, pravilnici i sl.).

(2) Institucije iz ~lana 1. stava (1) ovih pravila }e najmanje jednom godi{nje sagledati sadr`aj ovih
pravila i njihovu prilago|enost praksi, s ciljem njihovog a`uriranja i konstantnog dopunjavanja. 

^lan 83.
(Stupanje na snagu)

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ”Slu`benom glasniku Bosne i
Hercegovine”. 

PSBiH broj: 151/05
26. januara 2005.godine 
Sarajevo 

Predsjedavaju}i Predsjedavaju}i
Predstavni~kog doma Doma naroda 

Parlamentarne skup{tine BiH Parlamentarne skup{tine BiH
[efik D`aferovi} Velimir Juki}
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JEDINSTVENA PRAVILA ZA IZRADBU PRAVNIH PROPISA
U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE
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Na temelju to~ke 1. Zaklju~ka o potrebi izradbe Kodeksa Jedinstvenih nomotehni~kih pravila
za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (”Slu`beni glasnik Bosne i Her-
cegovine”, broj 46/04) i ~lanka IV/4 a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup{tine Bo-
sne i Hercegovine na sjednici Zastupni~kog doma, odr`anoj 12. sije~nja 2005., i sjednici Doma
naroda. odr`anoj 26. sije~nja 2005., usvojila je

JEDINSTVENA PRAVILA ZA IZRADBU PRAVNIH PROPISA
U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE *

DIO PRVI - UVODNE NAPOMENE

^lanak 1.
(Opseg primjene u odnosu na subjekte)

(1) Jedinstvenim pravilima za izradbu propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: pravila) odre|uju se pravila kojih }e se pridr`avati nositelji normativnih poslova prigodom
pripreme propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. 

(2) Preporu~uje se i drugim nositeljima normativnih poslova na ni`im razinama vlasti u Bosni
i Hercegovini kao i Uredu visokoga predstavnika u BiH pridr`avati se ovih pravila.

(3) Ako se pravni propisi donose po `urnom postupku i u slu~aju kada reguliraju specifi~na pi-
tanja na koja se, zbog svoje `urnosti, razli~itog sadr`aja i posebnosti u odnosu na druge propise,
ne mogu primijeniti ova pravila, nositelji izradbe pravnih propisa nisu obvezni pridr`avati ih se. 

^lanak 2.
(Opseg primjene u odnosu na objekt)

(1) Pod propisom, u smislu ovih pravila, podrazumijeva se: 

a) ustav,
b) sporazum (ako je druga strana suglasna),
c) zakon, 
d) poslovnik, 
e) odluka, 
f) uputa, 
g) pravilnik, i
h) drugi op}i pravni akti. 

(2)  Ova se pravila mogu primjenjivati i na pojedina~ne akte, kao i na me|unarodne sporazume,
rezolucije te na druge akte deklarativne naravi, ako to narav akta dopu{ta. 

DIO DRUGI- UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADBE PROPISA

POGLAVLJE I. SADR`AJ PROPISA

^lanak 3.
(Struktura propisa)

(1)  Propis ima sljede}u strukturu: 
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a) uvodni dio,
b) glavni dio, i 
c) zavr{ni dio.

(2) Ako narav propisa to zahtijeva, propis mo`e imati i anekse. 

Odjeljak A. Sadr`aj uvodnoga dijela propisa

^lanak 4.
(Uvodni dio)

(1) Uvodni dio pravnoga propisa sadr`i:

a) preambulu,
b) naziv propisa, 
c) predmet. 

(2) Uvodni dio pravnoga propisa mo`e uklju~ivati definicije.

^lanak 5. 
(Preambula)

(1) Preambula je dio propisa koji se nalazi na po~etku propisa, a sadr`i informacije o pra-
vnom temelju za usvajanje propisa, odnosno odredbe iz kojih proizlazi ovlast za njegovo do-
no{enje. 

(2) Preambula pravnoga propisa predstavlja proceduralni put kojim propis dolazi do svoje pra-
vne snage, pozivaju}i se na propise vi{e pravne va`nosti, ime tijela koje donosi propis, broj sje-
dnice na kojoj je tijelo usvojilo propis, kao i nadnevak usvajanja.

(3) Kada je tijelo koje donosi pravni propis prethodno obvezno pribaviti mi{ljenje ili suglasnost
nekog drugog tijela, preambula treba sadr`ati i naziv tijela koje je dalo mi{ljenje, odnosno sugla-
snost za dono{enje pravnoga propisa.

(4) U preambuli se ne rabe kratice.

(5) Stavci (1) i (2) ovoga ~lanka ne odnose se na ustavne akte.

^lanak 6.
(Naziv propisa)

(1) Naziv je dio propisa koji se stavlja iza preambule, a sadr`i temeljne informacije o materi-
ji koju propis ure|uje i na temelju kojih se on identificira.

(2) Naziv se mora ispisati bez kratica i bez znakova interpunkcije. 

(3) Naziv treba biti izraz koji je sinteti~an, a opet adekvatan sadr`aju pravnoga propisa. Ako
to nije mogu}e, jer su u propisu sadr`ane razne materije, onda se u naziv unosi sinteti~an sadr`aj
one materije koja je za propis najzna~ajnija. 
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^lanak 7.
(Pregled sadr`aja)

(1) Pregled sadr`aja dio je obrazlo`enja, a sadr`i informacije o strukturi propisa. 

(2) U formuliranju sadr`aja rabi se lista ili tablica, u kojima se sve podjele propisa i njegovih
~lanaka ozna~avaju brojevima i nazivima.

(3) Pregled sadr`aja potreban je osobito onda kad se propisom regulira neka nova materija ili
kada se radi o reguliranju slo`ene materije. 

(4) O eventualnoj potrebi objave pregleda sadr`aja u ´´Slu`benom glasniku BiH´´ odlu~uje
Slu`ba za objavu Doma naroda Parlamentarne skup{tine Bosne i Hercegovine.

^lanak 8.
(Predmet)

(1) Predmet je dio propisa koji se stavlja iza naziva ili ispod sadr`aja, a sadr`i informacije o
cilju propisa.

(2) U formuliranju predmeta trebalo bi spomenuti temeljni sadr`aj propisa koji va`i za cijeli
sadr`aj pravnoga propisa. 

^lanak 9.
(Definicija)

(1) Definicija je dio propisa koji se stavlja iza predmeta, a sadr`i informaciju o zna~enju izra-
za uporabljenog u propisima.

(2) U formuliranju definicije va`no je rabiti zajedni~ke i nedvosmislene izraze koje nije potre-
bno dalje definirati.

Odjeljak B. Sadr`aj glavnoga dijela propisa

^lanak 10.
(Glavni dio)

U glavnom dijelu pravnoga propisa sadr`ana je normativna snaga propisa i utvr|ena pravila ko-
ja }e slu`iti za ostvarivanje postavljenih ciljeva, i mo`e uklju~iti: 

a) op}a na~ela,
b) prava i obveze, 
c) ovlasti, 
d) primjene odredaba, 
e) kaznene odredbe. 

^lanak 11.
(Op}a na~ela)

(1) Op}a su na~ela dio propisa koji se stavlja na po~etak glavnoga dijela propisa, a sadr`i in-
formacije o klju~nim vrijednostima koje propis regulira.
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(2) Osim kada na~ela odgovaraju dobro poznatom pravnom konceptu, njihov sadr`aj treba bi-
ti jasno obja{njen. 

^lanak 12.
(Prava i obveze)

(1) Prava i obveze dio su propisa koji se stavlja iza op}ih na~ela, ako postoje, a sadr`i infor-
macije o utjecaju propisa na subjekte.

(2) Odredbe koje se ti~u prava i obveza trebalo bi definirati {to je jasnije mogu}e, s posebnim
osvrtom na njihov utjecaj na prora~un.

^lanak 13.
(Ovlasti)

(1) Ovlasti su dio propisa koji se stavlja iza prava i obveza, ako postoje, a sadr`i informacije
o dodatnim podzakonskim aktima koje trebaju usvojiti razli~ita tijela u sklopu implementiranja
propisa.

(2) Ovlast za dono{enje propisa: 

a) upu}uje na tijelo odgovorno za dono{enje podzakonskog akta,
b) upu}uje na opseg podzakonskog akta,
c) uklju~uje vremensko ograni~enje i mo`e sadr`ati i klauzulu da podzakonski akti nakon iz-
vjesnoga vremena automatski prestaju vrijediti. 

^lanak 14. 
(Primjene odredaba)

(1) Primjene odredaba dio su propisa koji se stavlja iza ovlasti, ako postoji, a sadr`i informa-
cije o institucijama i procedurama potrebnim pri primjeni propisa.

(2) Odredbe kojima se osnivaju nove institucije moraju to~no odrediti njihovu odgovornost,
rukovodnu strukturu i obveze.

(3) Odredbe kojima se uspostavljaju procedure moraju to~no odrediti situacije u kojima se op}a
pravila upravnog postupka ne primjenjuju. 

^lanak15. 
(Kaznene odredbe)

(1) Kaznene su odredbe dio propisa koji se stavlja iza odredaba o primjeni, ako postoje, a sa-
dr`i informacije o sankcijama u slu~aju kr{enja odre|ene odredbe propisa.

(2) Svaka kaznena odredba ukazuje na ka`njive radnje i sankcije, uzimaju}i u obzir
da se: 

a) definicija ka`njive radnje odre|uje bez mogu}nosti razli~itog tuma~enja,
b) definicija sankcije odre|uje u granicama minimuma i maksimuma. 
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Odjeljak C. Sadr`aj zavr{noga dijela propisa
^lanak16.

(Zavr{ni dio)

U zavr{nom dijelu pravnoga propisa sadr`ana je informacija o vremenu kada propis stupa na
snagu te po~etno razdoblje njegove primjene, i mo`e uklju~iti: 

a) prijelazne odredbe,
b) zavr{ne odredbe, 
c) datiranje i potpisivanje. 

^lanak17. 
(Prijelazne odredbe)

(1) Prijelazne odredbe dio su propisa koji se stavlja na po~etak zavr{noga dijela propisa,
a sadr`i informacije i o posebnim okolnostima predvi|enim za razdoblje po~etka primjene
propisa.

(2) U prijelaze se odredbe ugra|uju odredbe o prelasku na novi sustav koji ure|uje odre|eni
odnos na razli~it na~in. 

^lanak 18. 
(Slu~ajevi, odnosno postupci koji ~ekaju pravomo}no rje{enje)

Prijelazne odredbe reguliraju odnose koji do dana stupanja na snagu propisa nisu pravomo}no
okon~ani:

a) odre|ivanjem roka nakon kojeg }e se primjenjivati novi na~in za ure|ivanje slu~ajeva,
odnosno postupaka , 
b) dopu{tanjem da se odnosi zapo~eti na temelju ranije odredbe dovr{e, uz uporabu sljede-
}e formulacije: 

”Svi slu~ajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovoga propisa nisu pra-
vomo}no okon~ani zavr{it }e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme do-
no{enja”. 

^lanak 19. 
(Ograni~avaju}e odredbe)

(1) Ograni~avaju}e odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelaznih odredaba , ako pos-
toje, a sadr`i informacije o posebnim ograni~enjima pri primjeni propisa u odnosu na mjesto i
vrijeme.

(2) Ograni~enja pri primjeni propisa u odnosu na mjesto mogu}e je rije{iti formula-
cijom : 

”ovi propisi va`e samo za... .´´

(3) Ograni~enja pri primjeni propisa u odnosu na vrijeme mogu}e je rije{iti formu-
lacijom : 

”ovi propisi va`e samo do... ili od.´´
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^lanak 20. 
(Odredbe o stavljanju propisa izvan snage)

(1) Odredbe o stavljanju propisa izvan snage dio su propisa koji se stavlja nakon ograni~ava-
ju}ih odredaba, ako postoje, a sadr`e informacije o propisima koji se stavljaju izvan snage stu-
panjem na snagu novoga propisa.

(2) Odredbe o stavljanju propisa izvan snage moraju jasno navesti svaki propis koji se stavlja izvan snage.

^lanak 21. 
(Zavr{ne odredbe)

(1) Zavr{ne odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelazne odredbe, a sadr`i informacije
o tome kada propis stupa na snagu.

(2) Propis, u smislu ustavnih na~ela, u pravilu stupa na snagu poslije isteka odre|enoga roka
poslije objave, i tako mora biti ozna~eno. U slu~aju zakona, to je razdoblje od osam dana, ali
nikada prije jednoga dana od dana objave.

(3) Postojanje vremenske distance izme|u dana stupanja na snagu propisa i po~etka primjene
pojedinih odredaba propisa mogu}e je rije{iti formulacijom: 

”Ovaj propis stupa na snagu ____ dana od dana objave, a primjenjivat 
}e se od ____ godine.´´ 

(4) U propisima se ne odre|uje vrijeme njihove objave. Propisi koje donose institucije na ko-
je se ova pravila odnose objavljuju se:

a) samo u ”Slu`benom glasniku Bosne i Hercegovine” ( zakoni i drugi propisi koji se ti~u javnosti), 
b) u internim glasilima ili na oglasnoj plo~i (pojedina~ni akti). 

^lanak 22.
(Datiranje)

(1) Datiranje je posebna vremenska klauzula koja se nalazi ispod teksta propisa i pokazuje dan
kada je propis nastao. 

(2) Datiranje je formalan akt i mo`e se izraziti na sljede}i na~in: 

a) izvorni na~in - gdje kao nadnevak nastanka propisa va`i onaj dan koji je nazna~en ispod
objavljenog teksta propisa. To vrijedi za sve propise osim za zakone. 
b) neizvorni na~in - ako nadnevak nastanka propisa nije ozna~en, kao nadnevak propisa va-
`i dan objave slu`benoga glasnika u kome je propis bio objavljen. 

Odjeljak D. Sadr`aj priloga - aneksa propisa

^lanak 23. 
(Svrha i vrijednost aneksa)

(1)  Ako postoje prakti~ni razlozi, zbog opse`nosti ili posebnog na~ina iskazivanja tehni~kih pra-
vila ili podataka u normativnom dijelu propisa, ta se pravila normiraju kao prilozi-aneksi.
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(2) Aneksi su, u svakom slu~aju, integralni dio propisa uz koji se donose, s tim da se u tekstu
zakona pozove na anekse. 

^lanak 24. 
(Struktura aneksa)

(1) Aneksi moraju imati jednoobraznu strukturu i biti tako sa~injeni da sadr`aj bude jasan, uz
po{tivanje pravila znanstvene discipline kojoj pripadaju. 

(2) Ako ima vi{e aneksa, ozna~avaju se rimskim (rednim) brojevima. 

POGLAVLJE II. OBLIK PROPISA

Odjeljak A. Unutarnja podjela propisa

^lanak 25. 
(Vrste unutarnjih podjela)

(1) Unutarnja podjela propisa, s obzirom na oblik, ide za tim da se dobije pregled materije
koja se regulira propisom s ciljem {to lak{e uporabe. Unutarnja podjela propisa mo`e se ~ini-
ti na :

a) dio,
b) poglavlje,
c) odjeljak.

(2) Propis I svaka unutarnja podjela propisa ne mogu imati manje od dva ~lanka.

^lanak 26.
(Dio)

(1) Propis mo`e biti podijeljen najmanje na dva dijela. Dijelom je obuhva}ena tematska cje-
lina pravnoga propisa . 

(2) Dio se ozna~ava rednim brojem prema redoslijedu od broja jedan. Brojevi se pi{u velikim
slovima. Primjer: DIO PRVI.  

(3) Dio mo`e imati naziv. Ako se jedan dio naslovljava, naziv moraju imati svi dijelovi
propisa. 

^lanak 27. 
(Poglavlje)

(1)  Dio mo`e biti podijeljen najmanje na dva poglavlja. Poglavlje nastaje dijeljenjem jedne na
vi{e funkcionalnih ili smisaonih cjelina. 

(2)  Poglavlje se ozna~ava rimskim brojem koji se pi{e iza rije~i ”POGLAVLJE”. Primjer: PO-
GLAVLJE I. 

(3)  Poglavlje mo`e imati naziv. Ako se naslovljava jedno, onda sva poglavlja u propisu moraju
imati naziv. 
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^lanak 28.
(Odjeljak)

(1) Odjeljak je sastavni dio poglavlja, kao jedan od elemenata cjeline.

(2) Odjeljak se ozna~ava velikim slovom abecede iza kojeg se stavlja interpunkcijski znak ”to-
~ka”. Primjer: Odjeljak A. 

(3) Odjeljak mo`e imati naziv.Ako jedan odjeljak ima naziv, i svi ostali odjeljci moraju imati nazive.

Odjeljak B. ^lanak i unutarnja podjela

^lanak 29.
(^lanak)

(1) ^lanak sadr`i jednu ili vi{e misli koje se mogu zaokru`iti u jednu logi~nu cjelinu. 

(2) ^lanak se ozna~ava arapskim brojem, po~inju}i od broja jedan, a zatim po redoslijedu
brojevima do posljednjeg ~lanka u propisu. 

(3) ^lanak ima naziv koji se upisuje ispod broj~ane oznake i stavlja se u zagradu. 

^lanak 30.
(Unutarnja podjela ~lanka)

(1) ^lanak se dijeli na:

a) stavke,
b) stavci na to~ke,
c) to~ke na alineje.

(2) Odredbe ~lanka, stavka, to~ke i alineje sastoje se od jedne re~enice. Samo ako to interesi
razumljivosti zahtijevaju, odredba se mo`e iznimno sastojati od dvije ili vi{e re~enica.

(3) Odredbe ~lanka i stavka uvijek se zavr{avaju interpunkcijskim znakom ”to~ka”, a odredbe
to~ke i alineje interpunkcijskim znakom ”zarez”, ”to~ka zarez” ili ”to~ka” i na kraju se uvijek
stavlja to~ka.

^lanak 31. 
(Stavak)

(1) ^lanak se mo`e sastojati od jednog ili vi{e stavaka. 

(2) Stavak se ozna~ava arapskim brojem, s otvorenom zagradom ispred i zatvorenom zagra-
dom iza broja. Primjer: (1). Ako se ~lanak sastoji od samo jednog stavka, taj se stavak broj~ano
ne ozna~ava. 

^lanak 32. 
(To~ka)

(1) Stavak se mo`e sastojati od dvije ili vi{e to~aka. 
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(2) To~ka se ozna~ava malim slovom abecede ispred teksta odredbe po redoslijedu slova. Iza
slova se stavlja zagrada. Primjer: a). 

^lanak 33.
(Alineja)

(1) To~ka se mo`e sastojati od dvije ili vi{e alineja. 

(2) Alineja se ozna~ava arapskim brojem, po~inju}i od broja jedan, sa zatvorenom zagradom
iza . Primjer: 1). 

POGLAVLJE III. STIL PROPISA

Odjeljak A.Terminologija

^lanak 34. 
(Op}a na~ela terminologije)

(1) Propis se pi{e jasnim stilom, jednostavnim rije~ima i precizno izra`enim namjerama zako-
nodavca. 

(2) Terminologija uporabljena u propisima mora biti: 

a) jasna,
b) dosljedna,
c) precizna,
d) potrebna.

^lanak 35. 
(Jasna terminologija)

(1) U propisu se rabi terminologija uz {to je mogu}e manje odstupanja od zna~enja u svako-
dnevici, u odnosu na pravni i stru~ni smisao. 

(2) Uporabu terminologije koja ima dva ili vi{e zna~enja trebalo bi izbjegavati. Ako to nije
mogu}e, `eljeno zna~enje treba definirati posebnom odredbom koja se nalazi u uvodnom dije-
lu propisa. 

^lanak 36.
(Dosljedna terminologija)

(1) Uporaba terminologije u cijelom tekstu propisa treba biti dosljedna, kao i u odnosu na pro-
pise koji su na snazi. 

(2) Kada se izraz u propisu uporabi u jednom zna~enju, mora se u istom zna~enju rabiti kroz
cijeli propis.

^lanak 37.
(Precizna terminologija)

U propisu se rabi precizna terminologija, ~ije pravne posljedice mogu biti nedvojbeno jasne. 
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(2) Uporaba uobi~ajenih, a nepreciznih odrednica ´´odmah´´, ´´bez odgode´´, ”pravodo-
bno”, ´´u pravilu´´ i sli~no, trebalo bi, u odre|ivanju vremenskih rokova, {to je mogu}e vi{e iz-
bjegavati . 

^lanak 38.
(Terminologija) 

(1) U propisu se rabi samo terminologija koja ima isto zna~enje na jezicima u slu`benoj upo-
rabi u Bosni i Hercegovini.

(2) Uporabu dva ili vi{e izraza istoga zna~enja, koji se mogu izraziti samo jednim izrazom is-
toga zna~enja, kao i strane izraze, treba izbjegavati.

(3) Strani izrazi (tu|ice)mogu se rabiti u onom zna~enju koje strani izraz ima na jezicima u
slu`benoj uporabi u Bosni i Hercegovini.

(4) Uporabljeni strani izraz u propisu stavlja se u zagradu iza doma}eg izraza istoga zna-
~enja.

Odjeljak B. Pozivanje, navo|enje i kratice

^lanak 39.
(Pozivanje)

(1) Ukazivanje u propisu na odredbe iz drugih propisa obavlja se pozivanjem, a ne ponavlja-
njem same odredbe.

(2) Pozivanje na druge propise obavlja se na zatvoren i otvoren na~in:

a) zatvoreno pozivanje obavlja se pozivanjem na naziv propisa, ozna~avaju}i u zagradi pod
navodnicima naziv, broj i godinu objave slu`benog glasila u kojem je objavljen propis na ko-
ji se poziva sa svim izmjenama i dopunama,
b) otvoreno pozivanje obavlja se navo|enjem generi~kog pojma za odre|enu vrstu propisa,
npr. odluka ili zakon, i podru~ja koje se regulira. 

(3) u slu~aju zatvorenog pozivanja na vi{e propisa razli~itog naziva, zna~aja i nomotehni~kog
podrijetla, redoslijed je navo|enja prema njihovoj va`nosti: ustav, sporazum, zakon, poslovnik,
odluka, uputa, pravilnik i dr. Ako se mora pozvati na propis iste va`nosti (npr. dva zakona), prvo
se navodi propis koji je ranije objavljen.

^lanak 40.
(Navo|enje)

(1) Ukazivanje u propisu na dijelove istoga propisa obavlja se navo|enjem. Navo|enje je mo-
gu}e rije{iti formulacijama: 

a) ”iz ~lanka x. ovoga propisa”, ako se poziva na odredbu ~lanka, ili
b) ”iz stavka (y) ovoga ~lanka”, ako se poziva na odredbu stavka. 

(2) Uporabu izraza kao {to su prethodni, sljede}i, idu}i i sl., s ciljem navo|enja, trebalo bi iz-
bjegavati.
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^lanak 41.
(Kratice)

(1) U slu~aju ponavljanja kratica naziva ili drugih izraza kroz isti propis rabi se samo uop}e-
ni naziv propisa rije~ju ”u daljnjem tekstu”, koja se navodi u zagradi nakon interpunkcijskog zna-
ka ”dvoto~ka”.

(2) U slu~aju ponavljanja, trebalo bi izbjegavati kratice u kojima se po~etna slova pojedina-
~ne rije~i poprate to~kom , osim kada je kratica uobi~ajena. 

Odjeljak C. Gramatika

^lanak 42.
(Uporaba glagola)

Glagoli se u propisu rabe u sada{njem vremenu i u aktivnom obliku.

^lanak 43.
(Uporaba jednine)

(1) Rije~i se u propisu rabe u jednini. 

(2) Nije ispravno alternativno odre|ivanje (u jednini i mno`ini) kao {to su: ”dodjeljuje(ju)”,
”kandidatu(ima)”, ”relevantnog(ih)”, ”konstitutivnog(ih)”, ”vlasti(ima)”. 

^lanak 44.
(Uporaba mu{kog ili `enskog roda)

Rije~i se u propisu rabe samo u mu{kom ili `enskom rodu.

^lanak 45.
(Pisanje brojeva)

Brojevi uporabljeni u propisu pi{u se slovima, osim kada se odre|uje nadnevak i iznos novca.
Navo|enje brojeva u tekstu do broja 10 pi{e se slovima, a preko 10 brojevima.

POGLAVLJE IV. IZMJENE I POTVR\IVANJE PROPISA

Odjeljak A. Izmjene i dopune

^lanak 46. 
(Svrha i opseg izmjena i dopuna)

(1) Izmjene i dopune rade se u slu~ajevima kada propisi ne odgovaraju izmjenama u pravnom
sustavu ili izmjenama u politici u odre|enom podru~ju ili ih treba prilagoditi stvarnim potrebama.

(2) Temeljni propis mo`e biti izmijenjen u potpunosti, osim naziva propisa i nadnevka.

(3) Ako se vi{e od polovice ~lanaka temeljnoga propisa mijenja, odnosno dopunjuje, potre-
bno je pristupiti dono{enju novoga propisa. 
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^lanak 47. 
(Na~in izmjena i dopuna)

(1) Izmjene i dopune propisa mogu se ~initi samo propisom iste va`nosti i u istom postupku
kao i propis koji se mijenja. 

(2) Izmjenama i dopunama jednog propisa ne mogu se ~initi promjene u propisu koji ure|u-
je drugo podru~je. 

(3) Izmjena propisa radi se tako da se jednim amandmanom obuhvataju sve izmjene i dopu-
ne koje se odnose na jedan ~lanak, a ukoliko se radi o izmjenama i dopunama koje sadr`e razli-
~ite ciljeve, odnosno svrhu, izmjena propisa radi se kroz vi{e amandmana na jedan ~lanak.

^lanak 48.
(Naziv izmjena i dopuna)

(1) Naziv izmjena i dopuna u propisu treba odgovarati njegovom sadr`aju . Ako se ~ini: 

a) samo jedna izmjena ili dopuna, propis se naziva ”o izmjeni” ili ”o dopuni”,
b) jedna izmjena i vi{e dopuna, propis se naziva ”o izmjeni i dopunama”, odnosno ”o izmje-
nama i dopuni”, 
c) najmanje dvije izmjene i najmanje dvije dopune, propis se naziva ”o izmjenama i dopunama”.

(2) U nazivu propisa o izmjenama i dopunama treba se u cjelini pozvati na naziv propisa ko-
ji se mijenja.

^lanak 49.
(Pozivanje na temeljni propis)

(1) Kada se mijenja izvorni tekst propisa, onda treba stajati ´´ temeljni tekst´´, a kada se radi iz-
mjena ve} izmijenjenog i dopunjenog propisa , onda treba stajati ´´ ovoga propisa´´.

(2) Propis o izmjenama i dopunama treba u prvom ~lanku sadr`avati pozivanje na temeljni pro-
pis i oznaku prvoga ~lanka koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali ~lanci prate redoslijed teksta.

^lanak 50.
(Formulacija izmjena propisa)

(1) Izmjenu propisa mogu}e je rije{iti formulacijama:

a) ako se mijenja cijeli ~lanak, 
”U propisu (naziv) ~lanak x. mijenja se i glasi

´^lanak x.
a,b,c´”; 

b) ako se mijenja jedan dio, kao {to je stavak, 
”U ~lanku x. stavak (1) mijenja se i glasi

´(1) a,b,c´”; 

c) ako se mijenja jedna ili vi{e rije~i unutar jednoga ~lanka, 
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´´U ~lanku x. stavku (1) rije~i ´a,b,c´ zamjenjuju se rije~ima ´d,e,f´.´´

(2) Ako se bri{e neka odredba ili dio odredbe, izmjenu je mogu}e rije{iti formula-
cijom : 

”U ~lanku x. u stavku (1) rije~i ´a,b,c´ bri{u se.´´

(3) Istim se formulacijama bri{u druge vrste odredaba vi{eg oblika ustrojstva (re~eni-
ca, alineja, to~aka), s tim {to se umjesto izraza ”rije~i” rabi termin za sadr`aj koji se
izostavlja. 

^lanak 51.
(Formulacija dopuna dijela propisa)

Ako se dopunjuje odredba u propisu dodavanjem dijela propisa, kao npr. poglavlja, dopunjeni
se dio ozna~ava istim brojem kao i prethodni dio iste vrste popra}en progresivnim slovom. For-
mulacija dopune glasi: 

”Iza (poslije, nakon) Poglavlja 12 dodaje se Odjeljak 12a koje glasi:- pogre{an primjer

´Poglavlje 12a
^lanak xa´.”

^lanak 52.
(Formulacija dopune ~lanaka)

Ako se dopuna propisa ~ini dodavanjem ~lanka ili ~lanaka, novi se ~lanak ozna~ava istim bro-
jem kao i prethodni, popra}en progresivnim slovom. Formulacija dopune glasi: 

”U propisu (naziv) iza ~lanka x. dodaje se ~lanak koji glasi:

´^lanak xa.
a,b,c´.”

^lanak 53.
(Formulacija dopune dijela ~lanaka)

(1) Ako se dopuna propisa ~ini dodavanjem , kao na primjer stavka ili stavaka, formulacija je
sljede}a: 

”U ~lanku x. iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi
´(3) a,b,c´.”

(2) U slu~aju iz stavka (2), konsekvenca dopune mo`e biti dvojaka:

a) ako se ~lanak x. sastoji od dva stavka, onda je predlo`ena formulacija kona~na, novi se
stavak jednostavno dodaje uz progresivni broj ili slovo.
b) ko se ~lanak x. sastoji od tri ili vi{e stavaka, tada se odredba nastavlja jo{ jednim stavkom
koji glasi: 

”Dosada{nji stavak( 3) postaje stavak (4).´´
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Odjeljak B. Pro~i{}eni tekst i ispravak propisa

^lanak 54. 
(Pro~i{}eni tekst)

(1) Kad institucija u kojoj se ova pravila primjenjuju zatra`i od svoje slu`be da pripremi pro-
~i{}eni tekst, tome }e se pristupiti na na~in iz ~lanka 53. ovih pravila tako {to }e se formulaci-
jom: ”pro~i{}eni tekst” ispod naziva propisa to ozna~iti. 

(2) ^lanci pro~i{}enoga teksta u tom slu~aju dobivaju novu numeraciju.

(3) Dopu{teno je da su u pro~i{}enom tekstu sadr`ani ispravci. 

(4) Pro~i{}eni tekst propisa ne upu}uje se u redovitu zakonodavnu proceduru i dostavlja se na
daljnji postupak sukladno Poslovniku. 

(5) Pro~i{}eni tekst ima slu`benu narav i objavljuje se u slu`benom glasilu.

^lanak 55.
(Ispravak)

(1) Ispravkom se nakon objave ~ini promjena u propisu kojom se ispravljaju o~ite pogre{ke,
odnosno razlike izme|u potpisane i objavljene verzije propisa. 

(2) Institucija mjerodavna za usvajanje propisa mjerodavna je za ispravke u jednom od idu}ih
brojeva slu`benoga glasila. 

(3) U ispravku se usporedo navode pogre{an i ispravljen tekst propisa, kao i mjesto, vrijeme i
tijelo koje je izvr{ilo ispravak. 

Odjeljak C. Potvr|ivanje odluka Visokoga predstavnika za Bosnu i Hercegovinu

^lanak 56.
( Zakon o potvr|ivanju zakona )

Kada se radi o usvajanju odluka kojima je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu proglasio
zakon na privremenim osnovama, sukladno svojim ovlastima, mjerodavno zakonodavno tijelo
donosi zakon o njegovu usvajanju, bez izmjena i dopuna i dodatnih uvjeta.

^lanak 57.
( Sadr`aj zakona)

Zakon o usvajanju sadr`i: naziv odluke kojom je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu pro-
glasio zakon na privremenim osnovama, broj slu`benog glasila u kojem je objavljena odluka i
nadnevak njezina stupanja na snagu, bez objave teksta zakona, na primjer:

´´ ZAKON O USVAJANJU ZAKONA .....(citirati naziv zakona)

^lanak 1.

(1) Ovim se zakonom usvaja se Zakon...........( citirati) koji je na privremenim osnovama donio
Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu, objavljen u... ( navesti slu`beno glasilo i broj.......).
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(2) Zakon i svi prate}i propisi doneseni sukladno ovome zakonu primjenjuju se od dana stu-
panja na snagu Zakona ( navesti ranije slu`beno glasilo u kojem je propis objavljen ).

^lanak 2.

Ovaj }e se zakon objaviti u ´´ slu`benom glasilu...´´

DIO TRE]I - UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADBE OBRAZLO@ENJA

poglavlje i. oblik obrazlo`enja

^lanak 58.
(Obveza dostave obrazlo`enja)

(1) Prigodom pripreme nacrta ili prijedloga propisa u institucijama Bosne i Hercegovine pre-
dlagatelj je du`an uz nacrt ili prijedlog propisa dostaviti obrazlo`enje.

(2) Propisi uz koje se podnosi obrazlo`enje su: ustav, nacrti i prijedlozi zakona, nacrti i prijedlo-
zi sporazuma, odluke, upute, zaklju~ci, deklaracije, rezolucije i svi drugi propisi iz mjerodavnosti
institucija Bosne i Hercegovine, uklju~uju}i i amandmane podnesene u parlamentarnoj proceduri. 

^lanak 59.
(Struktura obrazlo`enja)

Obrazlo`enje se, u obliku dodatka, podnosi kao poseban dokument uz nacrt ili prijedlog propi-
sa i ne smatra se aneksom danog nacrta ili prijedloga propisa. 

POGLAVLJE II. STRUKTURA I SADR`AJ OBRAZLO`ENJA

^lanak 60.
(Sadr`aj obrazlo`enja)

(1) Obrazlo`enje propisa sadr`i: 

a) ustavnopravni i zakonski temelj za uvo|enje propisa,
b) razloge za uvo|enje propisa i obja{njenje odabrane politike,
c) uskla|enost propisa s europskim zakonodavstvom ,
d) provedbene mehanizme i na~in osiguravanja po{tivanja propisa,
e) obrazlo`enje financijskih sredstava za provedbu propisa i financijske u~inke zakona,
f) opis konzultacija vo|enih u procesu izradbe propisa,
g) raspored eventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa.

(2) Ukoliko se ocijeni da narav pojedinoga propisa ne zahtijeva obrazlo`enje prema nekoj od
to~aka iz stavka (1) ovoga ~lanka, mogu}a su odstupanja. Mjerodavna institucija za dono{enje pro-
pisa mo`e odlu~iti da obrazlo`enje nije potpuno i zahtijevati dodatna poja{njenja od obra|iva~a. 

^lanak 61.
(Ustavna i pravna provjera)

(1) Ustavnopravni i zakonski temelj za uvo|enje propisa sadr`i provjeru: 
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a) ustavnih i zakonskih ovlasti za reguliranje pojedine materije i za dono{enje propisa,
b) uskla|enosti prema postoje}em zakonodavstu uklju~uju}i i me|unarodne sporazume. 

(2) Ukoliko je potrebno, ustavnopravni i zakonski temelj uklju~uje i uskla|enost propisa pre-
ma obvezuju}im pravnim na~elima poput pravne sigurnosti, razmjernosti i jednakosti pred zako-
nom, kao i s proceduralnim zahtjevima. 

^lanak 62.
(Razlog uvo|enja propisa)

(1) Razlozi za uvo|enje propisa i obja{njenje odabrane politike moraju biti utemeljeni na ja-
snim dokazima da je problem u odabranoj materiji postojao i da je uvo|enje propisa opravda-
no, navode}i osobito: 

a) analizu sada{njega stanja,
b) vrijednosti kojima se obra|iva~ vodio i trenutnu politiku dane institucije u svezi s nji-
ma, i
c) vjerojatnost dobiti od uvo|enja propisa, utemeljenu na realnoj procjeni djelotvornosti da-
ne institucije. 

(2) Kada god je to mogu}e, razlozi za uvo|enje propisa i obja{njenje odabrane politike tako-
|er bi trebali biti utemeljeni na dokazima da se vodila rasprava i o alternativnim oblicima regu-
liranja dane materije, poput ekonomskog reguliranja, neobvezuju}ih sporazuma, samoregulira-
nja, prikazivanja informacija i drugih nenormativnih na~ina reguliranja. 

^lanak 63.
(Uskla|enost sa zakonodavstvom EU)

(1) Kada se, s ciljem uskla|ivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU, mijenja i dopu-
njuje postoje}i propis ili se donosi novi propis, institucija koja priprema nacrt ili prijedlog propi-
sa nastoji osigurati i pregled usugla{enosti propisa s pravnim naslije|em EU (acquis communa-
utaire).

(2) Institucije BiH preuzimaju obvezu iz stavka (1) ovoga ~lanka postupno i sukcesivno do tre-
nutka kada BiH, u postupku izvr{avanja ugovora s EU, otpo~ne s obveznim uskla|ivanjem zako-
nodavstva, kada pregled usugla{enosti propisa s pravnim naslije|em EU postaje obvezuju}i za
svaku instituciju, u punom opsegu.

^lanak 64.
(Provjera provedbe)

(1) Provedbeni mehanizmi i na~in osiguravanja po{tivanja propisa ti~u se metoda provedbe
zakona i drugih propisa ili akata, odnosno mehanizama koji se rabe kako bi osobe na koje se
propisi odnose po{tivale njegove odredbe. 

(2) Metode i strategije iz stavka (1) ovoga ~lanka omogu}uju da se utvrdi sljede}e: 

a) mjere i akcije za provedbu i po{tivanje propisa, a osobito osiguranje punih administrati-
vnih kapaciteta za izvr{enje zada}a i obveza, 
b) ijela mjerodavna za provedbu i rokovi koje oni trebaju po{ivati, i
c) aktivnosti pomo}u kojih se treba izbje}i mogu}e sukobljavanje i nesporazumi sa osobama
na koje se propis odnosi. 
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^lanak 65.
(Procjena financijskih sredstava i dobiti)

(1) Obrazlo`enje financijskih sredstava sadr`i procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda
osiguranja tih sredstava za provedbu propisa. 

(2) Predlagatelj obvezno iznosi procjenu o~ekivanih tro{kova i dobiti od uvo|enja propisa i
od mogu}ih alternativa uvo|enju propisa. 

(3) Procjena iz stavka (2) ovoga ~lanka treba biti na raspolaganju u dostupnom obliku upra-
vnim, izvr{nim i zakonodavnim tijelima u kojima se donose odluke. 

(4) Procjene najva`nijih propisa uklju~uju i procjenu tro{kova i dobiti glavnih podelemenata
propisa kako bi se razvrstali elementi koji su opravdani od onih koji nisu. 

(5) Ukoliko je potrebno, procjena tako|er treba obuhvatiti: 

a) sve ekonomske tro{kove koje snose poduze}a, gra|ani i druge razine vlasti koje su mjero-
davne za provedbu propisa,
b) tro{kove odabira politike i administrativnih formalnosti, 
c) administrativne i fiskalne tro{kove uvo|enja propisa kao i izvanregulatornih alternativa,
uklju~uju}i i tro{kove provedbe propisa. 

(6) U svakom slu~aju, obra|iva~ treba prikazati razumnu prosudbu o tome da su tro{kovi uvo-
|enja propisa opravdani njihovim dobitima prije samog zapo~injanja uvo|enja propisa. 

^lanak 66.
(Konzultacije me|u institucijama)

(1) Svaki put kada proces uvo|enja propisa zahtijeva sudjelovanje vi{e od jedne institucije ili
razine vlasti, obrazlo`enje sadr`i prikaz obavljenih konzultacija me|u institucijama. 

(2) Obra|iva~ obrazla`e mehanizme koji se rabe kako bi se provele sve potrebne konzultaci-
je, uklju~uju}i, ovisno o slu~aju, horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i suradnju me|u institu-
cijama i razinama vlasti. 

^lanak 67.
(Revizije postoje}ih propisa)

(1) Kako bi se izbjegle situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedni ili lo{e izra-
|eni, institucije Bosne i Hercegovine uspostavit }e sustavne i periodi~ne revizije postoje}ih
propisa. 

(2) U obrazlo`enju, uz nacrt ili prijedlog propisa, obra|iva~ navodi vremenski raspored revi-
zije donesenog propisa, na na~in naveden u stavku (1) ovoga ~lanka. 

(3) Predlagatelj navodi i obvezu izvje{}ivanja i odgovornosti.

(4) Predlagatelj propisa mo`e napraviti ponovno preispitivanje potrebe za uvo|enjem propisa
i prije vremenskog rasporeda iz stavka (2) ovoga ~lanka, ukoliko nastane promjena uvjeta nakon
dono{enja propisa. U tom se slu~aju poduzimaju sve potrebne mjere za revidiranjem ili ukida-
njem postoje}ih propisa. 
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DIO ^ETVRTI- USTROJSTVO POSLOVA ZA NORMATIVNE DJELATNOSTI

poglavlje i. mjerodavne jedinice ili specijalizirano osoblje

^lanak 68.
(Osnivanje jedinica ili specijaliziranog radnog mjesta)

(1) Sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i na precizan na~in, svaka institucija uklju~e-
na u proces izradbe i obradbe normativnih akata osniva:

a) jedinicu za ”normativne poslove”, koju ~ine dva ili vi{e slu`benika sa specijalnom mjero-
davno{}u za pripremu i obradbu normativnih akata, ili 
b) radno mjesto specijalista za ”normativne poslove”, izri~ito mjerodavnoga za pripremu nor-
mativnih akata.

(2) Ukoliko opseg poslova na pripremi normativnih akata ne opravdava osnivanje jedinice ili
radnog mjesta isklju~ivo posve}enog ”normativnim poslovima”, odgovaraju}i opis radnoga mjes-
ta mo`e sadr`avati i dodatne poslove, kao {to su upravno-pravni poslovi.

^lanak 69.
(Stru~ni poslovi)

(1) Jedinica ili specijalizirano osoblje mjerodavno za pripremu normativnih akata posjeduju
odgovaraju}u visoku stru~nu spremu i specijalisti~ka znanja i iskustva u svim pitanjima koja se
ti~u provedbe ovih jedinstvenih pravila. 

(2) S ciljem razvoja i usavr{avanja njihove stru~nosti, mjerodavne jedinice ili specijalizirano
osoblje imaju pravo na povremenu stru~nu obuku, koju zajedni~ki organiziraju i nadgledaju {ef
jedinice i mjerodavni rukovoditelji u institucijama. 

POGLAVLJE II. POSTUPAK IZRADBE PROPISA

^lanak 70.
(Ovlasti za pripremu propisa)

(1) Inicijativa tijela vlasti za pripremanje normativnog akta po~inje uvr{tavanjem tog akta u
plan rada tog tijela.

(2) Prigodom formuliranja inicijative tijelo koji donosi plan:

a) zadu`uje jednu od institucija kao i druge koje }e sudjelovati pod njegovim nadzorom za
pripremu normativnog akta, 
b) obja{njava dovoljno jasno svrhu normativnog akta koji se priprema; 
c) odre|uje rok za podnesak nacrta normativnog akta.

^lanak 71.
(Sastav tima za izradbu propisa)

(1) Zadu`ena institucija priprema normativni akt s jedinicom ili specijaliziranim osobljem
mjerodavnim za normativne poslove, uz sudjelovanje tima stru~njaka koji rade u danoj institu-
ciji ili u okviru njezinih unutarnjih organizacijskih jedinica. 
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(2) Ukoliko se stru~nost ne mo`e osigurati unutar institucije, rukovoditelj institucije mo`e po-
dnijeti predlagatelju, ovisno o slu~aju, zahtjev za osnivanje savjetodavne radne skupine koju ~i-
ne stru~njaci iz drugih institucija BiH. Radom radne skupine koordinira jedinica ili specijalizira-
no osoblje mjerodavno za normativne poslove u okviru institucije koja je dobila zadu`enje za
pripremu propisa.

(3) Ukoliko se stru~nost ne mo`e osigurati u okviru institucija BiH, rukovoditelj institucije mo-
`e osigurati usluge stru~njaka izvan institucija. Ti stru~njaci, koji mogu biti doma}i i strani, dje-
luju pod nadzorom jedinice ili specijaliziranog osoblja mjerodavnog za normativne poslove u
okviru institucije koja je dobila zadu`enje za izradbu propisa. 

^lanak 72.
(Priprema teza)

(1) Tim za izradbu propisa priprema teze koje ocrtavaju temeljna opredjeljenja u svezi s pri-
premom normativnog akta. 

(2) Teze mogu biti predstavljene u obliku ograni~enog broja alternativnih opcija za reguliranje
specifi~ne materije. 

^lanak 73.
(Odobrenje teza)

(1) Tim za izradbu propisa dostavlja teze rukovoditelju institucije radi odobrenja. 

(2) U slu~aju da postoje alternative u svezi sa specifi~nom materijom, odobrenje treba nazna-
~iti koja }e se od opcija razmatrati u daljnjem postupku. 

^lanak 74.
(Priprema prednacrta)

(1) Sukladno odobrenim tezama, tim za izradbu propisa priprema prednacrt normativnog
akta. 

(2) U pripremi prednacrta primjenjuju se kriteriji koji su postavljeni u poglavljima od I. do III.
ovih jedinstvenih pravila. Jedinica ili specijalizirano osoblje mjerodavno za normativne poslove
u danoj instituciji odr`ava stalni protok informacija s mjerodavnim jedinicama predlagatelja, u
odnosu na slu~aj. 

^lanak 75.
(Proces konzultacije)

(1) Na temelju prednacrta, tim za izradbu propisa konzultira se s:

a) jedinicom ili osobom zadu`enom za pripremu normativnih poslova u mjerodavnom minis-
tarstvu Bosne i Hercegovine, s ciljem osiguravanja potrebnih prora~unskih sredstava za pro-
vedbu normativnog akta u pripremi,
b) jedinicom ili osobom zadu`enom za pripremu normativnih poslova u mjerodavnoj institu-
ciji za europske integracije, s ciljem potvrde da je normativni akt u pripremi sukladan zahtje-
vima Europske unije.

(2) Isto se osoblje, {to je mogu}e vi{e, konzultira s :
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a) drugim institucijama Bosne i Hercegovine na koje se odnosi materija normativnog akta u
pripremi,
b) javnim tijelima na koje se odnosi materija normativnog akta u pripremi, uklju~uju}i mje-
rodavne entitetske institucije i sve njihove administrativne jedinice,
c) privatnim osobama predstavljenim od registriranih udruga gra|ana,
d) me|unarodnim institucijama na koje se odnosi materija normativnog akta u pripremi.

^lanak 76.
(Priprema nacrta)

(1) Na temelju ishoda konzultacija, tim za izradbu propisa priprema nacrt normativnog akta.

(2) U pripremi nacrta normativnog akta primjenjivat }e se kriteriji odre|eni u poglavljima od
I. do III. ovih jedinstvenih pravila. Jedinica ili osoba zadu`ena za pripremu normativnih poslova
u danoj instituciji osigurava konstantan protok informacija prema mjerodavnim jedinicama Vije-
}a ministara Bosne i Hercegovine ili Predsjedni{tva Bosne i Hercegovine.

^lanak 77.
(Odobrenje nacrta)

(1) Tim za izradbu propisa podnosi nacrt na odobrenje rukovoditelju institucije.

(2) U slu~aju da je nacrt odobren, on }e biti proslije|en Vije}u ministara Bosne i Hercegovi-
ne ili Predsjedni{tvu Bosne i Hercegovine, u odnosu na slu~aj, popra}en: 

a) obrazlo`enjem koji ispunjava kriterije iz Poglavlja II. ovih jedinstvenih pravila,
b) ezama za izradbu propisa, odobrenih od rukovoditelja institucije, 
c) prednacrtom normativnog akta uporabljenog kroz konzultacije, 
d) dokumentacijom o obavljenim konzultacijama. 

POGLAVLJE III. OSIGURANJE ISTOVJETNOSTI PROPISA U SLU`BENIM JEZICIMA

^lanak 78.
(Istovjetnost propisa na trima slu`benim jezicima)

(1) Odredbe propisa moraju biti istovjetne na sva tri slu`bena jezika u Bosni i Hercego-
vini. 

(2) Zahtjev za istovjetno{}u propisa na trima slu`benim jezicima primjenjuje se na propis u
trenutku predlaganja. 

^lanak 79.
(Interna jezi~na provjera)

(1) S ciljem osiguravanja jezi~ne istovjetnosti propisa u procesu razmatranja i odlu~ivanja,
mjerodavne slu`be predlagatelja propisa osigurat }e profesionalnog lektora.

(2) Lektor }e se savjetovati i asisistirati stru~njacima iz ~lanka 72. ovih pravila.

(3) Lektori su odgovorni za provjeru istovjetnosti teksta propisa sukladno trima slu`benim je-
zicima.
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^lanak 80.
(Kona~na jezi~na provjera)

Prije slu`bene objave u ”Slu`benom glasniku BiH”, sve }e usvojene propise jezi~no provjeriti
Slu`ba za objavu Doma naroda Parlamentarne skup{tine BiH, s ciljem osiguravanja to~nosti i is-
tovjetnosti propisa na trima slu`benim jezicima.

^lanak 81.
(Povjerenstvo za jezi~nu politiku u zakonodavstvu BiH)

(1) Osniva se Povjerenstvo za jezi~nu politiku u zakonodavstvu BiH, kojem }e Slu`ba za obja-
vu Doma naroda Parlamentarne skup{tine BiH biti tajni{tvo.

(2) Povjerenstvo za jezi~nu politiku u zakonodavstvu BiH je tijelo koje se okuplja po potrebi
i sastoji se od {est istaknutih pravnika, kao i {est istaknutih stru~njaka za jezik, koje imenuje Dom
naroda BiH. U Povjerenstvu }e biti jednak broj ~lanova iz reda tri konstitutivna naroda.

(3) Povjerenstvo za jezi~nu politiku u zakonodavstvu BiH sastajat }e se najmanje jednom go-
di{nje:

a) da odlu~uje, na temelju priziva , o pitanju jezi~ne ispravnosti i istovjetnosti izraza u pro-
pisima koji su na snazi,
b) da sastavlja i a`urira trojezi~ni slu`beni leksikon izraza uporabljenih u propisima,
c) da odlu~uje o rje~nicima i gramati~kim pravilima koji }e se rabiti u sljede}oj godini. 

DIO PETI - ZAVR[NE ODREDBE

^lanak 82.
(Provjera ovih pravila)

(1) U roku od {est mjeseci od dana stupanja na snagu ovih pravila, mjerodavne institucije iz
~lanka 1.(1) ugradit }e rje{enja iz teksta ovih pravila u svoja akta (poslovnici o radu, pravilnici i sl.).

(2) Institucije iz ~lanka 1.(1) ovih pravila najmanje }e jednom godi{nje sagledati sadr`aj ovih
pravila i njihovu prilagodbu praksi, s ciljem njihova a`uriranja i konstantne dopune. 

^lanak 83.
(Stupanje na snagu)

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objave u ”Slu`benom glasniku Bosne i Her-
cegovine”. 

PSBiH broj: 151/05
26. sije~nja 2005. 
Sarajevo 

Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupni~kog doma Doma naroda 

Parlamentarne skup{tine BiH Parlamentarne skup{tine BiH
[efik D`aferovi} Velimir Juki}
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JEDINSTVENA PRAVILA ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA 
U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo 2005.
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Na osnovu ta~ke 1. Zakqu~ka o potrebi izrade Kodeksa Jedinstvenih nomoteh-
ni~kih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(“Slu`beni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj 46/04) i ~lana IV/4 a) Ustava Bosne i
Hercegovine, Parlamentarna skup{tine Bosne i Hercegovine na sjednici Predsta-
vni~kog doma, odr`anoj 12. januara 2005. godine, i sjednici Doma naroda, odr`anoj 26.
januara 2005. godine, usvojila je

JEDINSTVENA PRAVILA ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA* 
U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

DIO PRVI – UVODNE NAPOMENE

^lan 1.
(Obim primjene u odnosu na subjekte)

(1) Jedinstvenim pravilima za izradu propisa u institucijama Bosne i Hercego-
vine (u daqem tekstu: pravila) odre|uju se pravila kojih }e se pridr`avati nosioci
normativnih poslova prilikom pripreme propisa u institucijama Bosne i Herce-
govine.

(2) Preporu~uje se i drugim nosiocima normativnih poslova na ni`im nivoima
vlasti u BiH kao i Kancelariji visokog predstavnika u BiH da se pridr`avaju ovih
pravila.

(3) Ako se pravni propisi donose po hitnom postupku i u slu~aju kada reguli{u
specifi~na pitawa na koja se, zbog svoje hitnosti, razli~ite sadr`ine i posebnosti
u odnosu na druge propise, ne mogu primijeniti ova pravila, nosioci izrade pravnih
propisa nisu obavezni da ih se pridr`avaju.

^lan 2.
(Obim primjene u odnosu na objekat)

(1) Pod propisom, u smislu ovih pravila, podrazumijeva se: 

a) ustav,
b) sporazum (ukoliko je druga strana saglasna),
c) zakon, 
d) poslovnik, 
e) odluka, 
f)uputstvo, 
g) pravilnik, i
h) drugi op{ti pravni akti. 

(2) Ova pravila mogu se primjewivati i na pojedina~ne akte, kao i na me|unarodne
sporazume, rezolucije  te na druge akte deklarativne prirode, ako priroda akta to
dozvoqava. 
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DIO DRUGI– UNIFIKOVANA TEHNIKA IZRADE PROPISA

GLAVA I - SADR@AJ PROPISA

^lan 3.
(Struktura propisa)

(1) Propis ima sqede}u strukturu: 

a) uvodni dio,
b) glavni dio, i 
c) zavr{ni dio.

(2) Ukoliko priroda propisa to zahtijeva, propis mo`e da ima i anekse. 

Odjeqak A. Sadr`aj uvodnog dijela propisa

^lan 4.
(Uvodni dio)

(1) Uvodni dio pravnog propisa sadr`i:

a) preambulu,
b) naziv propisa, 
c) predmet. 

(2) Uvodni dio pravnog propisa mo`e da ukqu~uje definicije.

^lan 5. 
(Preambula)

(1) Preambula je dio propisa koji se nalazi na po~etku propisa, a sadr`i infor-
macije o pravnom osnovu za usvajawe propisa, odnosno odredbe iz kojih proizilazi
ovla{}ewe za wegovo dono{ewe. 

(2) Preambula pravnog propisa predstavqa proceduralni put kojim propis dolazi
do svoje pravne snage, pozivaju}i se na propise vi{e pravne va`nosti, ime organa
koji donosi propis, broj sjednice na kojoj je organ usvojio propis, kao i datum
usvajawa. 

(3) Kada je organ koji donosi pravni propis prethodno obavezan da pribavi
mi{qewe ili saglasnost nekog drugog organa, preambula treba da sadr`i i
naziv organa koji je dao mi{qewe, odnosno saglasnost za dono{ewe pravnog
propisa.

(4) U preambuli se ne koriste skra}enice.

(5) Stavovi (1) i (2) ovog ~lana ne odnose se na ustavne akte.
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^lan 6.
(Naziv propisa)

(1) Naziv je dio propisa koji se stavqa iza preambule, a sadr`i osnovne
informacije o materiji koju propis  ure|uje i na osnovu kojih se on identifikuje.

(2) Naziv se mora ispisati bez skra}enica i bez znakova interpunkcije. 

(3) Naziv treba da bude izraz koji je sinteti~an, a opet adekvatan sadr`aju pravnog
propisa. Ako to nije mogu}e, jer su u propisu sadr`ane razne materije, onda se u naziv
unosi sinteti~ni sadr`aj one materije koja je za propis najzna~ajnija. 

^lan 7.
(Pregled sadr`aja)

(1) Pregled sadr`aja je dio obrazlo`ewa, a sadr`i informacije o strukturi propisa. 

(2) U formulisawu sadr`aja koristi se lista ili tabela, u kojima se sve podjele
propisa i wegovih ~lanova ozna~avaju brojevima i nazivima.

(3) Pregled sadr`aja potreban je naro~ito onda kad se propisom reguli{e neka
nova materija ili kad se radi o regulisawu slo`ene materije.

(4) O eventualnoj potrebi objavqivawa pregleda sadr`aja u ’’Slu`benom glasniku
BiH’’ odlu~uje Slu`ba za objavqivawe Doma naroda .

^lan 8.
(Predmet)

(1) Predmet je dio propisa koji se stavqa iza naziva ili ispod pregleda sadr`aja,
a sadr`i informacije o ciqu propisa.

(2) U formulisawu predmeta trebalo bi spomenuti osnovni sadr`aj propisa koji
va`i za cijeli sadr`aj pravnog propisa.

^lan 9.
(Definicija)

(1) Definicija je dio propisa koji se stavqa iza predmeta, a sadr`i informaciju o
zna~ewu izraza kori{}enog u propisima.

(2) U formulisawu definicije va`no je koristiti zajedni~ke i nedvosmislene
izraze koje nije potrebno daqe definisati.

Odjeqak B. Sadr`aj glavnog dijela propisa

^lan 10.
(Glavni dio)

U glavnom dijelu pravnog propisa sadr`ana je normativna snaga propisa i utvr|ena
pravila koja }e slu`iti za ostvarivawe postavqenih ciqeva, i mo`e ukqu~iti: 
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a) op{te principe,
b) prava i obaveze, 
c) ovla{}ewa, 
d) primjene odredaba, 
e) kaznene odredbe. 

^lan 11.
(Op{ti principi)

(1) Op{ti principi su dio propisa koji se stavqa na po~etak glavnog
dijela propisa, a sadr`i informacije o kqu~nim vrijednostima koje propis
reguli{e.

(2) Osim kada principi odgovaraju dobro poznatom pravnom konceptu, wihov
sadr`aj treba da bude jasno obja{wen. 

^lan 12.
(Prava i obaveze)

(1) Prava i obaveze su dio propisa koji se stavqa iza op{tih principa, ako postoje,
a sadr`i informacije o uticaju propisa na subjekte.

(2) Odredbe koje se ti~u prava i obaveza trebalo bi definisati {to je jasnije
mogu}e, s posebnim osvrtom na wihov uticaj na bu^et.

^lan 13.
(Ovla{}ewa)

(1) Ovla{}ewa su dio propisa koji se stavqa iza prava i obaveza, ako postoje, a
sadr`i informacije o dodatnim podzakonskim aktima koje treba da usvoje  razli~iti
organi u sklopu implementacije propisa.

(2) Ovla{}ewe za dono{ewe propisa: 

a) upu}uje na organ odgovoran za dono{ewe podzakonskog akta,
b) upu}uje na obim podzakonskog akta,
c) ukqu~uje vremensko ograni~ewe i mo`e da sadr`ava i klauzulu da podzakons-
ki akti poslije izvjesnog vremena automatski prestaju da va`e. 

^lan 14. 
(Primjene odredaba)

(1) Primjene odredaba su dio propisa koji se stavqa iza ovla{}ewa, ako postoji,
a sadr`i informacije o institucijama i procedurama potrebnim pri primjeni
propisa.

(2) Odredbe kojim se uspostavqaju nove institucije moraju ta~no odrediti wihovu
odgovornost, rukovodnu strukturu i obaveze.

(3) Odredbe kojim se uspostavqaju procedure moraju ta~no odrediti situacije u
kojim se op{ta pravila upravnog postupka ne primjewuju. 
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^lan 15. 
(Kaznene odredbe)

(1) Kaznene odredbe su dio propisa koji se stavqa iza odredaba o primjeni, ako
postoje, a sadr`i informacije o sankcijama u slu~aju kr{ewa odre|ene odredbe
propisa.

(2) Svaka kaznena odredba ukazuje na ka`wive radwe i sankcije, uzimaju}i u obzir
da se:  

a) definicija ka`wive radwe odre|uje  bez mogu}nosti razli~itog tuma~ewa,
b) definicija sankcije odre|uje u granicama minimuma i maksimuma. 

(3) Krivi~ne sankcije utvr|uju se samo zakonom. 

Odjeqak C. Sadr`aj zavr{nog dijela propisa

^lan 16.
(Zavr{ni dio)

U zavr{nom dijelu pravnog propisa sadr`ana je informacija o vremenu kada propis
stupa na snagu i po~etni period wegove primjene, i mo`e ukqu~iti: 

a) prelazne odredbe,
b) zavr{ne odredbe, 
c) datirawe i potpisivawe. 

^lan 17. 
(Prelazne odredbe)

(1) Prelazne odredbe su dio propisa koji se stavqa na po~etak zavr{nog dijela
propisa, a sadr`i informacije i o posebnim okolnostima predvi|enim za period
po~etka primjene propisa.

(2) U prelazne odredbe ugra|uju se odredbe o prelasku na novi sistem koji ure|uje
odre|eni odnos na razli~it na~in. 

^lan 18. 
(Slu~ajevi, odnosno postupci koji ~ekaju pravosna`no rje{ewe)

Prelazne odredbe reguli{u odnose koji do dana stupawa na snagu propisa nisu
pravosna`no okon~ani:

a) odre|ivawem roka poslije kojeg }e se primjewivati novi na~in za ure|ivawe
slu~ajeva, odnosno postupaka, 
b) dopu{tawem da se odnosi zapo~eti na osnovu ranije odredbe dovr{e, koriste}i
sqede}u formulaciju: 

“Svi slu~ajevi, odnosno postupci  koji do dana stupawa na snagu ovog propisa nisu
pravosna`no okon~ani  zavr{i}e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vri-
jeme dono{ewa”. 
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^lan 19. 
(Ograni~avaju}e odredbe)

(1) Ograni~avaju}e odredbe su dio propisa koji se stavqa iza prelaznih odredaba,
ako postoje, a sadr`i informacije o posebnim ograni~ewima pri primjeni propisa u
odnosu na mjesto i vrijeme.

(2) Ograni~ewa pri primjeni propisa u odnosu na mjesto  mogu}e je rije{iti formu-
lacijom: 

“ovi propisi va`e samo za....’’.

(3) Ograni~ewa pri primjeni propisa u odnosu na vrijeme mogu}e je rije{iti formu-
lacijom: 

“ovi propisi va`e samo do... ili od... ’’.

^lan 20. 
(Odredbe o stavqawu propisa van snage)

(1) Odredbe o stavqawu propisa van snage su dio propisa koji se stavqa poslije
ograni~avaju}ih odredaba, ako postoje, a sadr`e informacije o propisima koji se
stavqaju van snage stupawem na snagu novog propisa.

(2) Odredbe o stavqawu propisa van snage moraju jasno navesti svaki propis koji
se stavqa van snage.

^lan 21. 
(Zavr{ne odredbe)

(1) Zavr{ne odredbe su dio propisa koji se stavqa iza prelazne odredbe, a sadr`i
informacije o tome kada propis stupa na snagu.

(2) Propis, u smislu ustavnih principa, stupa na snagu nakon isteka odre|enog roka
nakon objavqivawa, i tako mora biti ozna~eno. U slu~aju zakona , to je period od osam
dana, ali nikada prije jednog dana od dana objavqivawa.

(3) Postojawe vremenske distance izme|u dana stupawa na snagu propisa
i po~etka primjene pojedinih odredaba propisa mogu}e je rije{iti formu-
lacijom: 

“Ovaj propis stupa na snagu ____ dana od dana objavqivawa, a 
primjewiva}e  se od ____  godine.’’ 

(4) U propisima se ne odre|uje vrijeme wihovog objavqivawa. Propisi koje donose
institucije na koje se ova pravila odnose objavquju se:

a) samo u “Slu`benom glasniku Bosne i Hercegovine” ( zakoni i drugi propisi koji se
ti~u javnosti), 
b) u internim glasilima ili na oglasnoj tabli (pojedina~ni akti). 
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^lan 22.
(Datirawe) 

(1) Datirawe je posebna vremenska klauzula koja se nalazi ispod teksta propisa i
pokazuje dan kada je propis nastao. 

(2) Datirawe je formalan akt i mo`e se izraziti na sqede}i na~in: 

a) izvorni na~in – gdje kao datum nastanka propisa va`i onaj dan  koji je
nazna~en ispod objavqenog teksta propisa. To va`i za sve propise osim za
zakone. 
b) neizvorni na~in – ako datum nastanka propisa nije ozna~en, kao datum
propisa va`i dan objavqivawa slu`benog glasnika u kome je propis bio
objavqen. 

Odjeqak D. Sadr`aj aneksa propisa

^lan 23. 
(Svrha i vrijednost aneksa)

(1) Ako postoje prakti~ni razlozi, zbog obimnosti ili posebnog na~ina iskazivawa
tehni~kih pravila ili podataka u normativnom dijelu propisa, ta  pravila normira-
ju se kao aneksi.

(2) Aneksi su u svakom slu~aju integralni dio propisa uz koji se donose, s tim da se
u tekstu zakona pozove na  anekse. 

^lan 24. 
(Struktura aneksa)

(1) Aneksi moraju imati jednoobraznu strukturu i biti tako sa~iweni da sadr`aj
bude jasan, uz po{tivawe pravila nau~ne discipline kojoj pripadaju. 

(2) Ako ima vi{e aneksa, ozna~avaju se rimskim (rednim) brojevima. 

GLAVA II - FORMA PROPISA

Odjeqak A. Unutra{wa podjela propisa

^lan 25. 
(Vrste unutra{wih podjela)

(1) Unutra{wa podjela propisa , s obzirom na formu, ide za tim da se dobije pre-
gled materije koja se reguli{e propisom s ciqem {to lak{e upotrebe . Unutra{wa
podjela propisa  mo`e se vr{iti na:

a)    dio,
b)   glavu,
c)   odjeqak.

(2) Propis i svaka unutra{wa podjela propisa ne mogu imati mawe od dva ~lana.
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^lan 26.
(Dio)

(1) Propis mo`e biti podijeqen najmawe na dva dijela. Dijelom je obuhva}ena tem-
atska cjelina pravnog propisa.

(2) Dio se ozna~ava rednim brojem prema redoslijedu od broja jedan. Brojevi se
pi{u velikim slovima. Primjer: DIO PRVI.

(3) Dio mo`e imati naziv. Ako se jedan dio naslovqava, naziv moraju imati svi di-
jelovi propisa. 

^lan 27. 
(Glava)

(1) Dio mo`e biti podijeqen najmawe na dvije glave. Glava nastaje dijeqewem jed-
ne na vi{e funkcionalnih ili smisaonih cjelina.

(2) Glava se ozna~ava rimskim brojem koji se pi{e iza rije~i “GLAVA”. Primjer:
GLAVA I. 

(3) Glava mo`e imati naziv. Ako se naslovqava jedna, onda sve glave u propisu
moraju imati naziv. 

^lan 28.
(Odjeqak)

(1) Odjeqak je sastavni dio glave, kao jedan od elemenata cjeline.
(2) Odjeqak se ozna~ava velikim slovom abecede iza kojeg se stavqa inter-
punkcijski znak “ta~ka”. Primjer: Odjeqak A. 

(3) Odjeqak mo`e imati naziv. Ako jedan odjeqak ima naziv, i svi ostali odjeqci
moraju imati nazive.

Odjeqak B. ^lan i unutra{wa podjela

^lan 29.
(^lan)

(1) ^lan sadr`i jednu ili vi{e misli koje se mogu zaokru`iti u jednu logi~ku cjelinu. 

(2) ^lan se  ozna~ava arapskim brojem, po~iwu}i  od broja jedan , a zatim po
redoslijedu brojevima do posqedweg ~lana u propisu. 

(3) ^lan ima naziv koji se upisuje ispod broj~ane oznake i stavqa se u zagradu . 

^lan 30.
(Unutra{wa podjela ~lana)

(1) ^lan se dijeli na:

a) stavove,
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b) stavovi na ta~ke,
c) ta~ke na alineje.

(2) Odredbe ~lana, stava, ta~ke i alineje sastoje se od jedne re~enice. Samo ako to interesi
razumqivosti zahtijevaju, odredba se mo`e izuzetno sastojati od dvije ili vi{e re~enica.

(3) Odredbe ~lana i stava  uvijek se zavr{avaju interpunkcijskim znakom “ta~ka”,
a odredbe ta~ke i alineje interpunkcijskim znakom “zapeta”, “ta~ka zapeta” ili
“ta~ka” i na kraju se uvijek stavqa ta~ka.

^lan 31. 
(Stav)

(1) ^lan se mo`e sastojati od jednog ili vi{e stavova. 

(2) Stav se ozna~ava arapskim brojem, sa otvorenom zagradom ispred i zatvorenom
zagradom iza broja. Primjer: (1). Ako se ~lan sastoji samo od jednog stava, taj stav se
broj~ano ne ozna~ava. 

^lan 32. 
(Ta~ka)

(1) Stav se mo`e sastojati od dvije ili vi{e ta~aka. 

(2) Ta~ka se ozna~ava malim slovom abecede ispred teksta odredbe po redoslijedu
slova. Iza slova se stavqa zagrada. Primjer: a). 

^lan 33.
(Alineja)

(1) Ta~ka se mo`e sastojati od dvije ili vi{e alineja. 

(2) Alineja se ozna~ava arapskim brojem, po~iwu}i od broja jedan, sa zatvorenom
zagradom iza. Primjer: 1). 

GLAVA III - STIL PROPISA

Odjeqak A.Terminologija

^lan 34. 
(Op{ti principi terminologije)

(1) Propis se pi{e jasnim stilom, jednostavnim rije~ima i precizno izra`enim
namjerama zakonodavca. 

(2) Terminologija kori{}ena u propisima mora da bude: 

a) jasna,
b) dosqedna,
c) precizna,
d) potrebna.
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^lan 35. 
(Jasna terminologija)

(1) U propisu se koristi terminologija uz {to je mogu}e mawe odstupawa od
zna~ewa u svakodnevnici, u odnosu na pravni i stru~ni smisao. 

(2) Kori{}ewe terminologije koja ima dva ili vi{e zna~ewa  trebalo bi izbjega-
vati. Ako to nije mogu}e, `eqeno zna~ewe treba definisati posebnom odredbom koja
se nalazi u uvodnom dijelu propisa. 

^lan 36.
(Dosqedna terminologija)

(1) Upotreba terminologije u cijelom tekstu propisa treba da bude dosqedna , kao
i u odnosu na propise koji su na snazi. 

(2) Kad se izraz u propisu upotrijebi u jednom zna~ewu , mora se u istom zna~ewu
upotrebqavati kroz cijeli propis.

^lan 37.
(Precizna terminologija)

(1) U propisu se koristi precizna terminologija, ~ije pravne posqedice mogu da
budu nesumwivo jasne. 

(2) Kori{}ewe uobi~ajenih, a nepreciznih odrednica ’’odmah’’, ’’bez odga|awa’’,
“blagovremeno”, ’’u pravilu’’ i sli~no, trebalo bi, u odre|ivawu vremenskih rokova,
{to je mogu}e vi{e izbjegavati . 

^lan 38.
(Terminologija)

(1) U propisu se koristi samo terminologija koja ima isto zna~ewe na jezicima u
slu`benoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.
(2) Upotrebu dva ili vi{e izraza istog zna~ewa, koji se mogu izraziti samo jednim
izrazom istog zna~ewa, kao i strane izraze, treba izbjegavati.
(3) Strani izrazi (tu|ice) mogu se upotrebqavati u onom zna~ewu koje strani izraz
ima na jezicima u slu`benoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.
(4) Upotrijebqeni strani izraz u propisu stavqa se u zagradu iza doma}eg izraza
istog zna~ewa.

Odjeqak B. Pozivawe, navo|ewe i skra}enice

^lan 39.
(Pozivawe)

(1) Ukazivawe u propisu na odredbe iz drugih propisa vr{i se pozivawem, a ne pon-
avqawem same odredbe.

(2) Pozivawe na druge propise vr{i se na zatvoren i otvoren na~in:
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a) zatvoreno pozivawe  vr{i se pozivawem na naziv propisa, ozna~avaju}i
u zagradi pod navodnicima naziv, broj i godinu objavqivawa slu`benog
glasila u kojem je objavqen propis na koji se poziva sa svim izmjenama i
dopunama,
b) otvoreno pozivawe  vr{i se navo|ewem generi~kog pojma za odre|enu vrstu
propisa, npr. odluka ili zakon, i oblasti koja se reguli{e. 

(3) U slu~aju zatvorenog pozivawa na vi{e propisa razli~itog naziva, zna~aja i
nomotehni~kog porijekla, redoslijed navo|ewa je prema wihovoj va`nosti: ustav,
sporazum, zakon, poslovnik, odluka, uputstvo, pravilnik i dr. Ako se mora pozvati
na propis iste va`nosti (npr. dva zakona), prvo se navodi propis koji je ranije
objavqen.

^lan 40.
(Navo|ewe)

(1) Ukazivawe u propisu na dijelove istog propisa vr{i se navo|ewem. Navo|ewe
je mogu}e rije{iti formulacijama: 

a) “iz ~lana  x. ovog propisa”, ako se poziva na odredbu ~lana, ili
b) “iz stava (y) ovog ~lana”, ako se poziva na odredbu stava. 

(2) Kori{}ewe izraza kao {to su: prethodni, sqede}i, naredni i sl., u svrhu
navo|ewa,  trebalo bi  izbjegavati.

^lan 41.
(Skra}enice)

(1) U slu~aju ponavqawa skra}enica naziva ili drugih izraza kroz isti propis,
koristi se samo uop{teni naziv propisa rije~ju “u daqem tekstu”, koja se navodi u
zagradi nakon interpunkcijskog znaka “dvota~ka”.

(2) U slu~aju ponavqawa, trebalo izbjegavati skra}enice u kojima se po~etna slova
pojedina~ne rije~i poprate ta~kom , osim kada je skra}enica uobi~ajena. 

Odjeqak C. Gramatika

^lan 42.
(Upotreba glagola)

Glagoli se u propisu upotrebqavaju u sada{wem vremenu i u aktivnom obliku.

^lan 43.
(Upotreba jednine)

(1) Rije~i se u propisu upotrebqavaju u jednini. 

(2) Nije ispravno alternativno odre|ivawe (u jednini i mno`ini) kao {to
su: “dodjequje(ju)”, “kandidatu(ima)”, “relevantnog(ih)”, “konstitutivnog(ih)”,
“vlasti(ima)”. 
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^lan 44.
(Upotreba mu{kog ili `enskog roda)

Rije~i se u propisu upotrebqavaju samo u mu{kom ili `enskom rodu.

^lan 45.
(Pisawe brojeva)

(1) Brojevi upotrijebqeni u propisu pi{u se slovima, osim kada se odre|uju datu-
mi i suma novca.

(2) Navo|ewe brojeva u tekstu do broja 10 pi{e se slovima, a preko 10 brojevima.

GLAVA IV -  IZMJENE I POTVR\IVAWE PROPISA

Odjeqak A. Izmjene i dopune

^lan 46. 
(Svrha i obim izmjena i dopuna)

(1) Izmjene i dopune  vr{e se u slu~ajevima kada propisi ne odgovaraju izmjenama u
pravnom sistemu ili izmjenama u politici u odre|enoj oblasti ili ih treba pri-
lagoditi stvarnim potrebama.

(2) Osnovni propis mo`e da bude izmijewen u potpunosti, osim naziva propisa i datuma.

(3) Ako se vi{e od polovine ~lanova osnovnog propisa mijewa, odnosno dopuwuje,
potrebno je pristupiti dono{ewu novog propisa.

^lan 47. 
(Na~in vr{ewa izmjena i dopuna)

(1) Izmjene i dopune propisa mogu se vr{iti samo propisom iste va`nosti i u istom
postupku kao i propis koji se mijewa. 

(2) Izmjenama i dopunama jednog propisa ne mogu se vr{iti promjene u propisu koji
ure|uje drugu oblast. 

(3) Izmjena propisa vr{i se tako da se jednim amandmanom obuhva}aju sve izmjene i
dopune koje se odnose na jedan ~lan, a ukoliko se radi o izmjenama i dopunama koje
sadr`e razli~ite ciqeve, odnosno svrhu, izmjena propisa vr{i se kroz vi{e
amandmana na jedan ~lan.

^lan 48.
(Naziv izmjena i dopuna)

(1) Naziv izmjena i dopuna u propisu treba da odgovara wegovom sadr`aju .Ako se vr{i: 

a) samo jedna izmjena ili dopuna, propis se naziva “o izmjeni” ili “o dopuni”,
b) jedna izmjena i vi{e dopuna, propis se naziva “o izmjeni i dopunama”, odnosno
“o izmjenama i dopuni”, 
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c) najmawe dvije izmjene i najmawe dvije dopune, propis se naziva “o izmjenama i
dopunama”.

(2) U nazivu propisa o izmjenama i dopunama treba se u cjelini  pozvati na naziv
propisa koji se mijewa.

^lan 49.
(Pozivawe na osnovni propis)

(1) Kada se mijewa izvorni tekst propisa, onda treba da stoji ’’ osnovni tekst’’, a kada
se vr{i izmjena ve} izmijewenog i dopuwenog propisa, onda treba da stoji ’’ ovog propisa’’.

(2) Propis o izmjenama i dopunama treba u prvom ~lanu da sadr`i pozivawe na
osnovni propis i oznaku prvog ~lana koji se mijewa ili dopuwuje, a ostali ~lanovi
prate redoslijed teksta.

^lan 50.
(^ormulacija izmjena propisa)

(1) Izmjenu propisa mogu}e je rije{iti formulacijama:

a) ako se mijewa ~itav ~lan, 
“U propisu (naziv) ~lan x. mijewa se i glasi:

’^lan x.
a,b,c’”; 

b) ako se mijewa jedan dio, kao {to je stav, 
“U ~lanu x. stav (1) mijewa se i glasi:

’(1) a,b,c’”; 

c) ako se mijewa jedna ili vi{e rije~i unutar jednog ~lana, 
’’U ~lanu x. stavu (1) rije~i ’a,b,c’ zamjewuju se rije~ima ’d,e,f’.’’

(2) Ako se bri{e neka odredba ili dio odredbe, izmjenu je mogu}e rije{iti
formulacijom : 

“U ~lanu x. u stavu (1) rije~i ’a,b,c’ se bri{u.’’

(3) Istim formulacijama bri{u se druge vrste odredaba vi{eg oblika organizova-
nosti (re~enica, alineja, ta~aka), s tim {to se umjesto izraza “rije~i” upotrebqava
termin za sadr`aj koji se izostavqa. 

^lan 51.
(^ormulacija dopuna dijela propisa)

Ako se vr{i dopuna odredbe u propisu dodavawem dijela propisa, kao npr. glave ,
dopuweni dio ozna~ava se istim brojem kao i prethodni dio iste vrste popra}en
progresivnim slovom. ^ormulacija dopune glasi: 

“Iza (poslije, nakon)Glave 12 dodaje se Odjeqak 12a koji glasi:- pogre{an primjer
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’Glava 12a
^lan xa’.”

^lan 52.
(^ormulacija dopune ~lanova)

Ako se dopuna propisa vr{i dodavawem ~lana ili ~lanova, novi ~lan ozna~ava se
istim brojem kao i prethodni ~lan popra}en progresivnim slovom. ^ormulacija
dopune glasi: 

“U propisu (naziv) iza ~lana x. dodaje se ~lan koji glasi:

’^lan xa.
a,b,c’.”

^lan 53.
(^ormulacija dopune dijela ~lanova)

(1) Ako se dopuna propisa vr{i dodavawem , kao npr. stava ili stavova,
formulacija je sqede}a: 

“U ~lanu x. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi
’(3) a,b,c’.”

(2) U slu~aju iz stava (2), konsekvenca dopune mo`e da bude dvojaka:

a) ako se ~lan x. sastoji od dva stava, onda je predlo`ena formulacija kona~na,
novi stav se jednostavno dodaje uz progresivni broj ili slovo,
b) ako se ~lan x. sastoji od tri ili vi{e stavova, tada se odredba nastavqa jo{
jednim stavom koji glasi: 

“Dosada{wi stav (3) postaje stav (4).’’

Odjeqak B. Pre~i{}eni tekst i ispravka propisa

^lan 54. 
(Pre~i{}eni tekst)

(1) Kad institucija u kojoj se ova pravila primjewuju zatra`i od svoje slu`be da
pripremi pre~i{}eni tekst, tome }e se pristupiti na na~in iz ~lana 53.ovih
pravila tako {to }e se formulacijom: “pre~i{}eni tekst” ispod naziva propisa to
ozna~iti.  

(2) ^lanovi pre~i{}enog teksta  u tom slu~aju dobivaju novu numeraciju.

(3) Dopu{teno je da su u pre~i{}enom tekstu sadr`ane ispravke. 

(4) Pre~i{}eni tekst propisa ne upu}uje se u redovnu zakonodavnu proceduru i
dostavqa se na daqi postupak u skladu s Poslovnikom. 

(5) Pre~i{}eni tekst ima slu`beni karakter i objavquje se u slu`benom glasilu.
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^lan 55.
(Ispravka)

(1) Ispravkom se nakon objavqivawa vr{i promjena u propisu kojom se ispravqaju
o~ite gre{ke, odnosno razlike izme|u potpisane i objavqene verzije propisa. 

(2) Institucija nadle`na za usvajawe propisa  nadle`na je za ispravke u jednom od
narednih brojeva slu`benog glasila. 

(3) U ispravci se uporedo navode pogre{an i ispravqeni tekst propisa, kao i
mjesto, vrijeme i organ koji je izvr{io ispravku. 

Odjeqak C.  Potvr|ivawe odluka Visokog predstavnika 
za Bosnu i Hercegovinu

^lan 56.
( Zakon o potvr|ivawu  zakona)

Kada se radi o usvajawu odluka kojima je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu
proglasio zakon na privremenim osnovama, u skladu s wegovim ovla{}ewima, nadle-
`ni zakonodavni organ donosi zakon o wegovom usvajawu, bez izmjena i dopuna i do-
datnih uslova.

^lan 57.
(Sadr`aj zakona)

Zakon o usvajawu sadr`i: naziv odluke kojom je Visoki predstavnik za BiH proglasio
zakon na privremenim osnovama, broj slu`benog glasila u kojem je objavqena odluka
i datum wenog stupawa na snagu, bez objavqivawa teksta zakona, npr:

’’ZAKON O USVAJAWU ZAKONA’’ (citirati naziv zakona)
^lan 1.

(1) Ovim zakonom usvaja se Zakon...(citirati) koji je donio Visoki predstavnik za
Bosnu i Hercegovinu, objavqen u ........ (navesti slu`beno glasilo i broj....).
(2) Zakon i svi prate}i propisi doneseni u skladu s ovim zakonom primjewuju se od dana
stupawa na snagu Zakona (navesti ranije slu`beno glasilo u kojem je propis objavqen).

^lan 2.
Ovaj zakon objavi}e se u ’’ slu`benom glasilu.... ’’   

DIO TRE]I – UNIFIKOVANA TEHNIKA IZRADE OBRAZLO@EWA 

GLAVA I - FORMA OBRAZLO@EWA

^lan 58.
(Obaveza dostavqawa obrazlo`ewa)

(1) Prilikom pripreme nacrta ili predloga propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlaga~ je du`an, uz nacrt ili predlog propisa, dostaviti obrazlo`ewe.
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(2) Propisi uz koje se podnosi obrazlo`ewe su: ustav, nacrti i predlozi zakona,
nacrti i predlozi sporazuma, odluke, uputstva, zakqu~ci, deklaracije, rezolucije i
svi drugi propisi iz nadle`nosti institucija Bosne i Hercegovine, ukqu~uju}i i
amandmane podnesene u parlamentarnoj proceduri. 

^lan 59.
(Struktura obrazlo`ewa)

Obrazlo`ewe se, u formi dodatka, podnosi kao poseban dokument uz nacrt ili
predlog propisa i ne smatra se aneksom datog nacrta ili predloga propisa. 

GLAVA II - STRUKTURA I SADR@AJ OBRAZLO@EWA

^lan 60.
(Sadr`aj obrazlo`ewa)

(1) Obrazlo`ewe propisa sadr`i:  

a) ustavno-pravni i zakonski osnov za uvo|ewe propisa,
b) razloge za uvo|ewe propisa i obja{wewe odabrane politike,
c) uskla|enost propisa s evropskim zakonodavstvom,
d) sprovedbene mehanizme i na~in osiguravawa po{tivawa propisa,
e) obrazlo`ewe finansijskih sredstava za sprovo|ewe propisa i finansijske
efekte zakona,
f)opis konsultacija vo|enih u procesu izrade propisa,
g) raspored eventualnog ponovnog preispitivawa uvedenog propisa.

(2) Ukoliko se ocijeni da priroda pojedinog propisa ne zahtijeva obrazlo`ewe po
nekoj od ta~aka iz stava (1) ovog ~lana, mogu}a su odstupawa. Nadle`na institucija
za dono{ewe propisa mo`e odlu~iti da obrazlo`ewe nije potpuno i zahtijevati
dodatna poja{wewa od obra|iva~a. 

^lan 61.
(Ustavna i pravna provjera)

(1) Ustavno-pravni i zakonski osnov za uvo|ewe propisa sadr`i provjeru: 

a) ustavnih i zakonskih ovla{}ewa za regulisawe pojedine materije i za dono-
{ewe propisa,
b) uskla|enosti prema postoje}em zakonodavstu ukqu~uju}i i me|unarodne sporazume.  

(2) Ukoliko je potrebno, ustavno-pravni i zakonski osnov ukqu~uje i uskla|enost
propisa prema obavezuju}im pravnim principima poput pravne sigurnosti,
srazmjernosti i jednakosti pred zakonom, kao i s proceduralnim zahtjevima. 

^lan 62.
(Razlog uvo|ewa propisa)

(1) Razlozi za uvo|ewe propisa i obja{wewe odabrane politike moraju da budu
zasnovani na jasnim dokazima da je problem u odabranoj materiji postojao i da je
uvo|ewe propisa opravdano, navode}i naro~ito: 
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a) analizu sada{weg stawa,
b) vrijednosti kojima se obra|iva~ vodio i trenutnu politiku date institucije u
vezi s wima, i
c) vjerovatno}u dobiti od uvo|ewa propisa, zasnovanu na realnoj procjeni
djelotvornosti date institucije. 

(2) Kad god je to mogu}e, razlozi za uvo|ewe propisa i obja{wewe odabrane
politike tako|e bi trebalo da budu zasnovani na dokazima da se vodila rasprava i
o alternativnim formama regulisawa date materije, poput ekonomskog regulisawa,
neobavezuju}ih sporazuma, samoregulisawa, prikazivawa informacija i drugih
nenormativnih na~ina regulisawa. 

^lan 63.
(Uskla|enost sa zakonodavstvom EU)

(1) Kada se, s ciqem uskla|ivawa zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU, vr{i
izmjena i dopuna postoje}eg propisa ili se donosi novi propis, institucija koja
priprema nacrt ili predlog propisa nastoji obezbijediti i pregled usagla{enosti
propisa sa pravnim nasqe|em EU (acquis commupautaire).

(2) Institucije BiH preuzimaju obavezu iz stava (1) ovog ~lana postepeno i sukce-
sivno do trenutka kada BiH, u postupku izvr{avawa ugovora s EU, otpo~ne s obavezn-
im uskla|ivawem zakonodavstva, kada pregled usagla{enosti propisa s pravnim
nasqe|em EU postaje obavezuju}i za svaku instituciju, u punom obimu.

^lan 64.
(Provjera sprovo|ewa)

(1) Sprovedbeni mehanizmi i na~in obezbje|ivawa po{tivawa propisa
ti~u se metoda sprovo|ewa zakona i drugih propisa ili akata, odnosno strate-
gija koje se koriste kako bi lica na koja se propisi odnose ispo{tovala wegove
odredbe. 

(2) Metode i strategije iz stava (1) ovog ~lana omogu}uju da se utvrdi sqede}e: 

a) mjere i akcije za sprovo|ewe i po{tivawe propisa, a naro~ito obezbje|ewe
punih administrativnih kapaciteta za izvr{ewe zadataka i obaveza, 
b) organi nadle`ni za sprovo|ewe i rokovi koje oni treba da ispo{tuju, i
c) aktivnosti pomo}u kojih se treba izbje}i mogu}e sukobqavawe i nesporazumi sa
licima na koja se propis odnosi. 

^lan 65.
(Procjena finansijskih sredstava i dobiti)

(1) Obrazlo`ewe finansijskih sredstava sadr`i procjenu potrebnih sredstava,
izvora i metoda obezbje|ewa tih sredstava za sprovo|ewe propisa. 

(2) Predlaga~ obavezno iznosi procjenu o~ekivanih tro{kova i dobiti od uvo|ewa
propisa i od mogu}ih alternativa uvo|ewa propisa. 

(3)Procjena iz stava (2) ovog ~lana treba da bude na raspolagawu u dostupnom for-
matu upravnim, izvr{nim i zakonodavnim organima u kojima se donose odluke. 
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(4) Procjene najva`nijih propisa ukqu~uju i procjenu tro{kova i dobiti glavnih pode-
lemenata propisa kako bi se razvrstali elementi koji su opravdani od onih koji nisu. 

(5) Ukoliko je potrebno, procjena tako|e treba da obuhvati: 

a) sve ekonomske tro{kove koje snose preduze}a, gra|ani i drugi nivoi vlasti koji
su nadle`ni za sprovo|ewe propisa,
b) tro{kove odabira politike i administrativnih formalnosti, 
c) administrativne i fiskalne tro{kove uvo|ewa propisa kao i vanregulatornih
alternativa, ukqu~uju}i i tro{kove sprovo|ewa propisa. 

(6) U svakom slu~aju, obra|iva~ treba da prika`e razumnu procjenu o tome da su
tro{kovi uvo|ewa propisa opravdani wihovim dobitima  prije samog zapo~iwawa
uvo|ewa propisa. 

^lan 66.
(Konsultacije me|u institucijama)

(1) Svaki put kada proces uvo|ewa propisa zahtijeva u~e{}e vi{e od jedne institucije
ili nivoa vlasti, obrazlo`ewe sadr`i prikaz obavqenih konsultacija me|u institucijama. 

(2) Obra|iva~ obrazla`e mehanizme koji su kori{}eni kako bi se sprovele sve
potrebne konsultacije, ukqu~uju}i, u zavisnosti od slu~aja, horizontalnu i vertika-
lnu koordinaciju i saradwu me|u institucijama i nivoima vlasti. 

^lan 67.
(Revizije postoje}ih propisa)

(1) Da bi se izbjegle situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosqedni ili
lo{e izra|eni, institucije Bosne i Hercegovine  uspostavi}e  sistem sistemske i
periodi~ne revizije postoje}ih propisa. 

(2) U obrazlo`ewu, uz nacrt ili predlog propisa, obra|iva~ navodi vremenski
raspored revizije donesenog propisa, na na~in naveden u stavu (1) ovog ~lana. 

(3) Predlaga~ navodi i obavezu izvje{tavawa i odgovornosti.

(4) Predlaga~ propisa mo`e ponovo preispitati potrebu za uvo|ewem propisa i
prije vremenskog rasporeda iz stava (2) ovog ~lana, ukoliko nastane promjena uslova
nakon dono{ewa propisa. U tom slu~aju preduzimaju se sve potrebne mjere za
revidirawe ili ukidawe postoje}ih propisa. 

DIO ^ETVRTI– ORGANIZACIJA POSLOVA ZA NORMATIVNE DJELATNOSTI

GLAVA II - NADLE@NE JEDINICE ILI SPECIJALIZOVANO OSOBQE

^lan 68.
(Uspostavqawe jedinica ili specijalizovanog radnog mjesta)

(1) U skladu s Pravilnikom o unutra{woj organizaciji i na precizan na~in,  svaka
institucija ukqu~ena u proces izrade i obrade normativnih akata uspostavqa:
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a) jedinicu za “normativne poslove”, koju ~ine dva ili vi{e slu`benika sa
specijalnom nadle`no{}u za pripremu i obradu normativnih akata, ili 
b) radno mjesto specijaliste za “normativne poslove”, izri~ito nadle`nog za
pripremu normativnih akata.

(2) Ukoliko obim poslova na pripremi normativnih akata ne opravdava
uspostavqawe jedinice ili radnog mjesta iskqu~ivo posve}enog “normativnim
poslovima”, odgovaraju}i opis radnog mjesta mo`e da sadr`ava i dodatne poslove,
kao {to su upravno-pravni poslovi.

^lan 69.
(Stru~ni poslovi)

(1) Jedinica ili specijalizovano osobqe nadle`no za pripremu normativnih
akata posjeduju odgovaraju}u  visoku stru~nu spremu i specijalisti~ka znawa i
iskustva u svim pitawima koja se ti~u sprovo|ewa ovih jedinstvenih pravila. 

(2) S ciqem razvoja i usavr{avawa wihove stru~nosti, nadle`ne jedinice ili
specijalizovano osobqe imaju pravo na povremenu stru~nu obuku, koju zajedni~ki
organizuju i nadgledaju {ef jedinice i nadle`ni rukovode}i radnici u
institucijama. 

GLAVA II - POSTUPAK IZRADE PROPISA 

^lan 70.
(Ovla{}ewe za pripremu propisa)

(1) Inicijativa  organa vlasti za pripremawe normativnog akta po~iwe
uvr{tavawem tog akta u plan rada tog organa.

(2) Prilikom formulisawa inicijative organ koji donosi plan:

a) zadu`uje jednu od institucija kao i druge koje }e u~estvovati pod wegovim
nadzorom za pripremu normativnog akta, 
b) poja{wava dovoqno jasno ciq normativnog akta koji se priprema, 
c) odre|uje rok za podnesak nacrta normativnog akta.

^lan 71.
(Sastav tima za izradu propisa)

(1) Zadu`ena institucija priprema normativni akt s jedinicom ili specijalizovanim
osobqem nadle`nim za normativne poslove, uz u~e{}e tima stru~waka koji rade u datoj
instituciji ili u okviru wenih unutra{wih organizacionih jedinica. 

(2) Ukoliko se stru~nost ne mo`e obezbijediti unutar institucije, rukovodilac
institucije mo`e podnijeti predlaga~u, u zavisnosti od slu~aja, zahtjev za formirawe
savjetodavne radne grupe koju ~ine eksperti iz drugih institucija BiH. Radom radne
grupe koordinira jedinica ili specijalizovano osobqe nadle`no za normativne
poslove u okviru institucije koja je dobila zadu`ewe za pripremu propisa.

(3) Ukoliko se stru~nost ne mo`e obezbijediti u okviru institucija BiH,
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rukovodilac institucije mo`e obezbijediti usluge eksperata van institucija. Ti
eksperti, koji mogu biti doma}i i strani, djeluju pod nadzorom jedinice ili
specijalizovanog osobqa nadle`nog za normativne poslove u okviru institucije koja
je dobila zadu`ewe za izradu propisa. 

^lan 72.
(Priprema teza)

(1) Tim za izradu propisa priprema teze koje ocrtavaju osnovna opredjeqewa u vezi
s pripremom normativnog akta. 

(2) Teze mogu da budu predstavqene u obliku ograni~enog broja alternativnih
opcija za regulisawe specifi~ne materije. 

^lan 73.
(Odobrewe teza)

(1) Tim za izradu propisa dostavqa teze rukovodiocu institucije radi odobrewa. 

(2) U slu~aju da postoje alternative u vezi sa specifi~nom materijom, odobrewe
treba nazna~iti koja }e se od opcija  razmatrati u daqem postupku.  

^lan 74.
(Priprema prednacrta)

(1) U skladu s odobrenim tezama, tim za izradu propisa priprema prednacrt
normativnog akta. 

(2) U pripremi prednacrta primjewuju se kriterijumi koji su postavqeni u glavama
od I do III ovih jedinstvenih pravila. Jedinica ili specijalizovano osobqe nadle`no
za normativne poslove u datoj instituciji odr`ava stalni protok informacija s
nadle`nim jedinicama predlaga~a, u odnosu na slu~aj. 

^lan 75.
(Proces konsultacije)

(1) Na osnovu prednacrta, tim za izradu propisa konsultuje se sa:

a) jedinicom ili licem zadu`enim za pripremu normativnih poslova u nadle`nom
ministarstvu Bosne i Hercegovine, s ciqem obezbje|ewa potrebnih bu^etskih
sredstava za sprovo|ewe normativnog akta u pripremi,
b) jedinicom ili licem zadu`enim za pripremu normativnih poslova u nadle`noj
instituciji za evropske integracije, s ciqem potvrde da je normativni akt u
pripremi  u skladu sa zahtjevima  Evropske unije,

(2) Isto osobqe, {to je mogu}e vi{e, konsultuje se sa :

a) drugim institucijama Bosne i Hercegovine na koje se odnosi materija
normativnog akta u pripremi,
b) javnim organima na koje se odnosi materija normativnog akta u pripremi,
ukqu~uju}i nadle`ne entitetske institucije i sve wihove administrativne
jedinice;
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c) privatnim licima predstavqenim od  registrovanih udru`ewa gra|ana;
d) me|unarodnim institucijama na koje se odnosi materija normativnog akta u
pripremi.

^lan 76.
(Priprema nacrta)

(1) Na osnovu ishoda konsultacija, tim za izradu propisa priprema nacrt
normativnog akta.

(2) U pripremi nacrta normativnog akta primjewiva}e se kriterijumi odre|eni u
glavama od I do III ovih jedinstvenih pravila. Jedinica ili lice zadu`eno za pri-
premu normativnih poslova u datoj instituciji obezbje|uje konstantan protok info-
rmacija prema nadle`nim jedinicama Savjeta ministara Bosne i Hercegovine ili
Predsjedni{tva Bosne i Hercegovine.

^lan 77.
(Odobrewe nacrta)

(1) Tim za izradu propisa podnosi nacrt na odobrewe rukovodiocu institucije.

(2) U slu~aju da je nacrt odobren, on }e biti proslije|en Savjetu ministara Bosne i
Hercegovine ili Predsjedni{tvu Bosne i Hercegovine, u odnosu na slu~aj, popra}en: 

a) obrazlo`ewem koji ispuwava kriterijume iz Glave II ovih jedinstvenih pravila,
b) tezama za izradu propisa, odobrenih od  rukovodioca institucije, 
c) prednacrtom normativnog akta kori{}enog kroz konsultacije, 
d) dokumentacijom o obavqenim konsultacijama. 

GLAVA III - OBEZBJE\EWE IDENTI^NOSTI PROPISA U SLU@BENIM JEZICIMA

^lan 78.
(Identi~nost propisa na trima slu`benim jezicima)

(1) Odredbe propisa moraju da budu identi~ne na sva tri slu`bena jezika u Bosni
i Hercegovini. 

(2) Zahtjev za identi~no{}u propisa na trima slu`benim jezicima primjewuje se na
propis u trenutku predlagawa. 

^lan 79.
(Interna jezi~ka provjera)

(1) S ciqem obezbje|ivawa jezi~ke identi~nosti propisa u procesu razmatrawa i
odlu~ivawa, nadle`ne slu`be predlaga~a propisa obezbijedi}e profesionalnog
lektora.

(2) Lektor }e se savjetovati i asistirati stru~wacima iz ~lana 72. ovih pravila.

(3) Lektori su odgovorni za provjeru identi~nosti  teksta propisa u skladu s trima
slu`benim jezicima.
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^lan 80.
(Kona~na jezi~ka provjera)

Prije slu`benog objavqivawa u “Slu`benom glasniku BiH”, sve usvojene propise
jezi~ki }e provjeriti  Slu`ba za objavqivawe Doma naroda Parlamentarne
skup{tine BiH, s ciqem obezbje|ivawa ta~nosti i identi~nosti propisa na trima
slu`benim jezicima.

^lan 81.
(Komisija za jezi~ku politiku u zakonodavstvu BiH)

(1) Uspostavqa se Komisija za jezi~ku politiku u zakonodavstvu BiH , kojoj }e
Slu`ba za objavqivawe Doma naroda Parlamentarne skup{tine BiH biti
sekretarijat.

(2) Komisija za jezi~ku politiku u zakonodavstvu BiH je tijelo koje se okupqa po
potrebi i sastoji se od {est istaknutih pravnika, kao i {est istaknutih stru~waka
za jezik, koje imenuje Dom naroda BiH. U Komisiji }e biti isti broj ~lanova iz reda
tri konstitutivna naroda .

(3) Komisija za jezi~ku politiku u zakonodavstvu BiH  sastaja}e se  najmawe jednom
godi{we da:

a) odlu~uje na osnovu `albi o pitawu jezi~ke ispravnosti i istovjetnosti izraza
u propisima koji su na snazi,
b) sastavqa i a`urira trojezi~ki slu`beni leksikon izraza kori{}enih u
propisima,
c) odlu~uje o rje~nicima i gramati~kim pravilima koji }e se koristiti u narednoj
godini. 

DIO PETI – ZAVR[NE ODREDBE

^lan 82.
(Provjera ovih pravila)

(1) U roku od {est mjeseci od dana stupawa na snagu ovih pravila, nadle`ne insti-
tucije iz ~lana 1. (1) ugradi}e rje{ewa iz ovih pravila u svoja akta (poslovnici o
radu, pravilnici i sl.).

(2) Institucije iz ~lana 1. stava (1) ovih pravila }e najmawe jednom godi{we
sagledati sadr`aj ovih pravila i wihovu prilago|enost praksi, s ciqem wihovog
a`urirawa i konstantnog dopuwavawa.

^lan 83.
(Stupawe na snagu)

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavqivawa u “Slu`benom glasniku
Bosne i Hercegovine”. 
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PSBiH broj: 151/05
26. januara 2005.godine 
Sarajevo  

Predsjedavaju}i Predsjedavaju}i
Predstavni~kog doma Doma naroda 

Parlamentarne skup{tine BiH Parlamentarne skup{tine BiH
[efik Xaferovi} Velimir Juki}
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