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Parathénie

Nga znj Ratka Sekulovig
Drejtoresha e ReSPA-s

Realizimi i ndonjé programi apo strategjie geveritare kérkon burime adekuate dhe kushton para.
Pér té realizuar programet dhe strategijité né ményré efektive, institucionet pérgjegjése duhet té
dijné kostot gé kané té béjné me realizimin e tyre. Pérve¢ késaj, qeveria kérkon informacione té
besueshme té kostos pér té vlerésuar ndikimin financiar té€ strategjisé né buxhet dhe pér té
siguruar menaxhim efikas té fondeve publike. Sigurimi i informacionit mbi kostot gjithashtu
forcon cilésiné e dokumenteve strategjike, si dhe transparencén dhe llogaridhénien
menaxheriale né sektorin publik né térési. Sidoqofté, né praktiké ne shpesh hasim déshtimet né
realizim respektivisht implementim dhe tejkalimet e buxhetit gé rezultojné nga strategjité e
dobéta té kostos né sektoré té€ ndryshém.

Kostimi i strategjive qeveritare nénkupton vilerésimin e burimeve fizike t€ nevojshme pér
realzimin e tyre (puné, materiale, shérbime, zérat e kapitalit), dhe vlerésimin e kétyre burimeve
né terma monetar. Si i tillé, kostimi €shté njé pjesé integrale e procesit té planifikimit strategjik,
dhe vilerésimet e kostos jané pjesé e planeve té€ veprimit gé mbéshtesin realizimin e strategjisé.
Kostimi éshté hapi i paré dhe mé i réndésishém né cikilin e menaxhimit financiar té strategjisé
dhe gjithashtu pjesa mé e réndésishme e vlerésimit t&€ ndikimit fiskal té strategjisé.

Pérmes njohjes té réndésisé té kostimit t& duhur té strategjive geveritare, dhe né bazé té
konsultimeve me pérfagésuesit e geverive dhe donatoréve, ReSPA ka vendosur gé té hartojé
kété Udhézues. Udhézuesi ofron udhézime té standardizuara metodologjike pér kostimin e
strategjive geveritare duke u bazuar né plane té veprimit t&€ hartuara mé paré ose né dokumente
té ngjajshme operative. Ai pérshkruan procesin e standardizuar té kostimit gé éshté i
zbatueshém pér ¢do program apo strategji geveritare dhe ilustron kété duke pérdorur shembuj
té bazuar né Strategjité e Reformén té Administratés Publike (PAR; shqip RAP-sé) té vendeve
né rajon. Mijeti pér llogaritien e kostos qé éshté siguruar né njé dokument té vecanté mundéson
pérdorim té lehté dhe efikas t& Udhézuesit.

ReSPA beson fugishém se ky Udhézues do té ritheksojé sérish réndésiné e kostimit né
procesin e hartimit té politikave geveritare dhe proceseve té€ planifikimit strategjik, dhe do té
ofrojé njé referencé té vlefshme pér ushtrimet e kostimit né strategjité e ardhshme né vende dhe
sektoré té ndryshém. Kam kénaqgésiné e veganté té shoh se ky Udhézues pérpunon tema
relativisht komplekse né ményré gé té mund té kuptohet dhe zbatohet lehté nga té gjithé
népunésit civil pavarésisht profesionit té€ tyre. Déshiroj gé té€ shpreh mirénjohjen time pér autorin
pér punén e madhe dhe vlerésimin tim pér té gjithé palét e interesuara gé kané dhéné kontribut
té vlefshém pér kété dokument.
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HYRJE
1.1. Pérshkrimii problemit

Realizimi i strategjive t& PAR-it (shqip RAP-s&) né vendet e Ballkanit Peréndimor (BP) éshté
penguar réndé si rezultat i kostos té tyre joadekuate. Kéto strategji shpesh nuk jané té
mbéshtetuara né plane veprimi té zhvilluara miré dhe me kosto té€ duhur, té cilat tregojné fondet
e duhura pér realizimin e programeve dhe aktiviteteve, si dhe burimet financiare. Mungesa e
kornizave financiare té duhura éshté gjithashtu karakteristiké e strategjive qeveritare. Kjo
rezulton né ulje té efikasitetit dhe efektivitetit dhe pérfundimisht déshtime né realizim. Ajo
gjithashtu ka ndikim negativ né disiplinén e pérgjithshme fiskale sepse buxhetet ndikohen nga
rritia e papritur e shpenzimeve apo né ulje té té€ ardhuarave qé shkaktohen nga realizimi i
programeve me kosto té ulét.

Njé nga shkaqet e kostimit jo té& duhur té strategjive qeveritare éshté mungesa e kapaciteteve
institucionale pér zhvillimin dhe implementimin e kornizave t€ géndrueshme financiare, duke
pérfshiré kapacitetet pér vlerésimin e kostos, pérkufizimin dhe vendosjen e mekanizmave
funksional té financimit, dhe monitorimi financiar dhe vlerésimi. Problem paraget edhe mungesa
e koordinimit mes paléve té interesuara. Natyra ndérsektoriale e strategjive kérkon pérfshirjen e
njé numri té paléve té interesuara né procesin e krijimit dhe implementimit té tyre, duke
pérfshiré edhe institucione geveritare dhe donatorét. Raporti mes kétyre paléve té interesuara
dhe roli dhe pérgjegjésité e tyre jané shpesh té paqarta. Njé analizé€ mé e kujdesshme e ciklit té
politikbérjes geveritare tregon se problemi éshté né té vérteté mé kompleks dhe ka té béjé me
cilésiné e pamjaftueshme té€ zhvillimit té politikave dhe sistemeve dhe proceseve té planifikimit
strategjik né pérgjithési. Kostimi éshté vetém njé nga elementet e kétyre sistemeve dhe cilésia e
tij varet nga cilésia e elementeve tjeré té€ ndérlidhur, duke pérfshiré kryesisht planifikimin e
programeve dhe aktiviteteve.

Njé nga pengesat kryesore té kostimit t& duhur strategjik éshté mungesa e udhézimeve té
shkruara té ofruara nga qeverité ose organizatat ndérkombétare. Anétarét e ReSPA-s dhe
Kosova* kané miratuar ose jané né proces té hartimit té€ rregullores pér planifikim strategjik si
dhe realizimin e vlerésimit t& ndikimit fiskal (FIA; shqip VNF), qé pérkufizon kérkesat né lidhje
me procesin e planifikimit strategjik, strukturén dhe pérmbaijtien e dokumenteve strategjik, dhe
vlerésimin e ndikimit fiskal té tyre. Kjo rregullore gjithashtu pérkufizon kérkesat pér kostim, si njé
ndér elementet kryesor pér planifikim strategjik dhe VNF. Megjithaté, ofron pak apo aspak
udhézime se si duhet té organizohet procesi i kostimit, cilat hapa specifik duhet t& ndérmerren,
cilét palé té interesuara duhet té pérfshihen dhe cilét burime té té dhénave té konsultohen, apo
cilat metoda té kostimit duhet té zbatohen dhe si.

Duke njohur kété problem, disa studime té realizuara nga ReSPA kané rekomanduar hartimin e
udhézimeve metodologjike té standardizuara pér kostim strategjik?. Konkretisht, dokumenti

2 http://www.respaweb.eu/11/library#respa-publications-2016-7



analitik pér menaxhimin e procesit té realizimit té strategjive t&€ RAP-sé né anétarét e RESPA-s
vé né dukje se “...njé nga barrierat mé té pérhapura né realizimin e RAP-sé éshté mospérfshirja
e planifikimit sektorial dhe planifikimit financiar afatmesém dhe mungesa e metodologjisé
relevante pér kété process” dhe rekomandon RESPA-n té forcojé modelet pér menaxhim té
strategjive duke “hartuar doracak specifik, duke pérfshiré doracakun e kostimit té strategjive
sektoriale”. Optimizimi i Administratés Publike né Rajonin e Ballkanit Peréndimor vé né dukje se
njé¢ ndér dobésité kryesore té procesit né administratén publike éshté “mungesa e
pérputhshmérisé respektivisht konistencés né planifikimin sektorial dhe planifikimit afatmesém
finaciar dhe mungesa e metodologjisé relevante pér kété process” dhe rekomandon ReSPA-n
dhe anétarét e saj pér té krijuar njé metodologji té unifikuar pér pérgatitien e strategjive
sektoriale gqé pérfshin kostimin e aktiviteteve pér realizimin e strategjive sektoriale. Njé nga
ményrat e propozuara té bashképunimit éshté pérgatitjia e udhézimeve kombétare dhe rajonale.
Nevoja pér udhézime té shkruara metodologjike pér kostimin e strategjive t&€ RAP-sé éshté
theksuar edhe nga pérfagésuesit e vendeve t€ ReSPA-s dhe Kosovés* né takimin e rrjetit té
RAP-sé té organizuar nga ReSPA né Janar té vitit 2017.

1.2. Objektivat

Qéllimi i kétij Udhézuesi éshté qé té kontribuojé né hartimiin e njé kornize financiare mé té miré
pér implementimin e strategjive geveritare né anétarét e ReSPAs dhe né Kosové. Kjo pritet gé
té arrihet duke ofruar udhézime metodologjike té€ standardizuara pér strategjité e kostimit né
pérgjithési dhe pér strategjitt e RAP-sé né vecanti. Zbatimi i kétyre udhézimeve duhet té
kontribuojé né krijimin e vlerésimeve mé té géndrueshme, t€ besueshme dhe té verifikueshme
té kostos gé mund té shérbejné si bazé pér implementimin efektiv dhe efikas té strategjisé dhe
pér planifikimin e mbéshtetjes nga geveria dhe donatorét.

Pérmirésimi i cilésisé té& informacionit t&€ kostos pritet qé té kontribuojé né cilésiné e
dokumenteve strategjike dhe té letésojé procesin e VNF-sé té tyre, duke forcuar disiplinén e
pérgjithshme fiskale dhe menaxhimin e buxhetit. PErmirésimi i kostimit té strategjive t& RAP-sé
né vecanti duhet t&€ mundésojé harmonizimin e tyre me Parimet e Administratés Publike té
publikuara nga SIGMA, gé shérbejné si “e arritur juridike e buté (acquis i buté)’ pér RAP-sé3.
Kéto parime ndér té tjera kérkojné gé té sigurohet géndrueshmeéria financiare e strategjive RAP-
sé dhe té pérkufizohen kérkesat kryesore gé geverité duhet té pérmbushin né kété fushé.

Sigurimi i informatave té besueshme pér kérkesat e financimit pér implementimin e programeve
dhe aktiviteteve né dokumentet strategjiké dhe operative gjithashtu do té rrisé transparencén e
shpenzimeve publike. Kjo do forcojé llogaridhénien menaxheriale pér rezultatet e arritura me
fondet e geverisé dhe donatoréve, duke kontribuar pér kontrolla mé té mira financiare té
brendshme dhe llogaridhénien e pérgjithshme té sektorit publik.

3 Parimet e Administratés Publike, SIGMA (Mbéshtetie pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim).
Sigma éshté njé iniciativé e pérbashkét e OECD-sé dhe BE-s qé ka pér géllim té pérforcojé themelet
pér pérmirésimin e geverisjes publike



1.3. Fushéveprimi

Ky Udhézues fokusohet te kostimi si nj€é ndér elementet e ciklit t& menaxhimit financiar té
strategjisé. Né fazén e planifikimit té strategjisé, caktohen kostot pér aktivitetet dhe burimet dhe
identifikohen mekanizmat e financimit. Né fazén e implementimit (zbatimit), fondet alokohen
sipas prioriteteve dhe menaxhohet boshlléku financiar. BEhet monitorimi i shpenzimeve kundrejt
planit dhe vlerésohet vlera a arritur pér paraté e shpenzuara. Kéto elemente tjera t&€ menaxhimit
financiar té strategjisé (dmth. prioritizimi i programeve dhe aktiviteteve duke bazuar né kostot e
tyre, identifikimi i burimeve dhe mekanizmave té financimit, menaxhimi i boshllékut financiar,
monitorimi financiar, raportimi dhe vlerésimi) nuk trajtohen né detaje né kété Udhézues.
Megjithaté, sipas rastit, ofrohen udhézimet e kostimit duke marr parasysh implikimet e
mundshme né kéto geshtje.

Udhézimet e kostimit t& parapara né kété dokument bazohen né supozimin se njé plan veprimi i
cilésisé té larté qé tregon programet, aktivitete, afatet kohore dhe pérgjegjésité e implementimit,
éshté hartuar gé té mbéshtesé implementimin e strategjisé. Rrjedhimisht, Udhézuesi nuk éshté i
pérshtatshém pér strategjité e kostimit g& nuk mbéshteten nga njé plan veprimi apo dokument
operativ té ngjajshém.

Udhézuesi ofron udhézime té pérgjithshme pér kostimin e strategjive qeveritare, si dhe
udhézime plotésuese pér kostimin e strategjive té RAP-sé. Té dyja jané shumé té
standardizuara dhe nuk llogarisin dallimet midis sektoréve apo shteteve. Kostimi i strategjive té
RAP-sé ndikohet nga dallimet né mes strukturés institucionale té shteteve, kornizés strategjike,
si dhe aranzhimet e implementimi pér RAP-sé, dhe proceseve dhe sistemeve té pérgjithshme
pér menaxhim té&€ buxhetit t& shteteve. Dallimet né mes fushave funksionale t&é RAP-sé
paragesin njé sfidé shtesé. Kéto dallime ilustrohen duke pérdor shembuj specifik pér shtetet.
Pér té pémbushur kérkesat e veganta té shteteve té caktuara, nuk jepen direktiva por opsione
me qéllim qgé té trajtohen ¢eshtje té caktuara. Gjithashtu trajtohen disa ceshtje mé té
sofistikuara.

Udhézimet pér kostimet té strategjive t€ RAP-sé pérputhen me ata qé jané paraparé nga
SIGMA, dhe i plotésojné ato duke trajtuar geshtje plotésuese relevante dhe duke dhéné
shembuj. Ato gjithashtu pérputhen me metodologjité ekzistuese té shteteve pér VNF dhe
planifikimin strategjik t& pérfshiré né rregulloren pérkatése, dhe i plotésojné ata duke ofruar
udhézime té hollésishme mbi procesin e kostimit dhe llogaritjen e kostos.

Publiku i synuar me kété Udhézues jané té punésuarit né institucione geveritare gé jané
pérgjegjés pér koordinimin dhe pér realizimin e procesit té& kostimit té strategjisé. Kjo pérfshin
personelin financiar té cilét kané njohuri pérkatése né kété fushé, si dhe ekspertét teknik gé nuk
kané domosdoshmeérisht profesion dhe njohuri financiare. Pér t&€ mundésuar zbatimin praktik té
Udhézuesit nga publiku i synuar, sé pari shpjegohen konceptet teorike, t&€ pasuara me
udhézimet praktike dhe shembuijt pér realizimin respektivisht kryerjen e procesit té kostimit.



1.4. Qasja metodologjike

Procesi i pérgatitjes t& Udhézuesit pérfshiu disa faza, duke pérfshiré hulumtimin, konsultimin me
palé té interesuara, hartimin dhe finalizimin e dokumentit duke u bazuar ne reagimet e paléve té
interesuara.

Hulumtimi u fokusua né analizimin e literatures pérkatése shkencore, akademike dhe jo-
akademike si dhe rregulloret pérkatése dhe dokumentet e RAP-sé té anétaréve té ReSPA-s dhe
Kosovés*. Lista e dokumenteve té referencés éshté dhéné né Shtojcén 1- Referencat. Kérkimi
né internet i literatures né dispozicion, duke péfshiré bazén e t& dhénave té disa organizatave
gé ndajné praktikat mé té mira, dhané shumé pak dokumente hulumtuse apo udhézime pér
kostimin e strategjive geveritare. Nuk u gjeten hulumtime specifike lidhur me RAP-sé apo
udhézime né lidhje me kostimin. Disa udhézime pér kostimin e shérbimeve specifike qeveritare
apo lloje té projekteve jané analizuar nga kéndvéshtrimi i gasjes té pérgjithshme ndaj procesit té
kostimit.

Analiza e informacionit financiar né strategjitté e RAP-sé, planet e veprimit dhe raportet e
zbatimit t& Anétaréve té ReSPA-s dhe Kosovés* treguan daliime mes shteteve. Disa nga kéto
dokumente pérmbajné shumé pak apo aspak informata financiare, ndérsa té€ tjerat ofrojné
informata gjithépérfshirése pér kérkesat e burimeve, kostot dhe burimet financiare. Né
pérgjithési cilésia dhe gjithépérfshirja e informatave té kostos nuk éshté né nivel té larté.
Vlerésimet e kostos jané shpesh jo té plota apo nuk bazohen né kérkesat aktuale t& burimeve,
nuk jané treguar qarté kostot periodike gé pritet t& gjenerohen pas periudhés té implementimit
té strategjisé, dhe nuk identifikohen gjithmoné burimet e parashikuara té financimit. Jané
vérejtur pérmirésime domethénése si rezulat i mbéshtetjes teknike té ofruar nga SIGMA duke u
bazuar né karakteristikat specifike t& vendit. Nuk ka udhézime metodologjike gjithépérfshirése
té ofruara nga geverité pér vlerésimin e kostove. Rregullorja e VNF-sé dhe planifikimi strategjik
né pérgjithési pérkufizojné kérkesat pér pérmbajtien e dokumenteve strategjike dhe llojin e
informatave financiare gé duhet té pérshihet, por ofron pak apo aspak udhézime se si duhet té
organizohet procesi i kostimit dhe si té llogaritet kostoja.

Jané konsultuar njé séré palé té interesuara nga Anétarét e ReSPA-s dhe Kosova, duke
pérfshiré pérfagésuesit e ministrive té€ linjés dhe institucioneve pérgjegjése pér koordinim té
RAP-sé, dhe pérfagésuesit e departamenteve té& buxhetit nga ministrité e financave, si
institucione pérgjegjése pér ofrimin e udhézimeve pér buxhetin dhe verifikimin e vlerésimeve té
kostos. Gjithashtu jané konsultuar disa anétaré té Grupit t& Punés t&€ ReSPA-s pér Rregullim mé
t¢ miré dhe VNF-sé. Pérfagésuesit e konsultuar té donatoréve kryesisht pérfshijné
menaxherét/késhilltarét e programit t¢ RAP-sé né Delegacionin e Bashkimit Europian (DEU;
shgip DBE), si donatorét kryesor té RAP-sé. Konsultimet kané kontribuar shumé né
transparencén e procesit, koordinim mé té miré dhe pronésiné e geverisé, si dhe né cilésiné e
kétij Udhézuesi. Lista e paléve té interesuara gé jané konsultuar éshté dhéné né Shtojcén 2 —
Palét e interesuara té Konsultuara.

U konsultuan té gjithé pérfagésuesit e geverisé dhe DBE-sé gqé dhané mbéshtetje té fugishme
pér hartimin e kétij Udhézuesi, duke njohur réndésiné e kostimit adekuat pér géndrueshméri



financiare té strategjive dhe menaxhimit t&€ pérgjithshém té buxhetit, si dhe sfidave qé
rezultojné nga kapacitetet e pamjaftueshme dhe mungesa e udhézimeve. Ata kérkuan
koordinim dhe konsistencé me iniciativat dhe udhézimet qé ofrohen nga SIGMA, si dhe me
rregulloret ekzistuese té geverive. Duke pas parasysh dallimet né sistemet e menaxhimit té
buxhetit té shteteve dhe cilésiné e menaxhimit financiar strategjik, palét e interesuara kishin
rekomandime té ndryshme sa i pérket fushéveprimit dhe nivelit té standardizimit t& udhézimeve
metodologjike, qé variojné nga udhézime té standardizuara bazé€ deri né udhézime mé té
sofistikuara gjithépérfshirése pér karaketeristikat specifike té shteteve.

Si organizaté kryesore e KE-sé (Komisionit Europian) gé realizon dhe shkémben praktikat mé té
mira, dhe vleréson progresin e shteteve drejt integrimeve né BE né fushén e RAP-sé, SIGMA
éshté konsultuar qé té sigurojé njé gasje té koordinuar dhe konsistencé me njé set mjetesh
(toolkit) t&¢ RAP-sé gé aktualisht éshté duke u pérgatitur nga SIGMA. SIGMA gjithashtu ka ofruar
rekomandime té vlefshme pér ¢eshtje specifike teknike.

1.5. Struktura dhe pérmbajtja

Udhézuesi pérmban kété kapitull hyrés dhe dy kapituj shtesé

Kapitulli 2 — Kostot dhe kostimi ofron njohuri teorike pér geshtjet kyce konceptuale. Shpjegon
konceptin, kéndvéshtrimet e ndryshme, klasifikimet dhe llojet e kostos, konceptet dhe parimet
bazé té kostimit dhe zbatimin e analizés té kostos; dhe metoda té ndryshme té kostimit g¢ mund
té pérdoren né procesin e kostimit, pérparésité dhe t&€ metat e tyre. Qéllimi i kétij kapitulli éshté
gé té rrisé njohurité e pérgjithshme té audiences (publikut) t&€ synuar né fushat pérkatése, né
ményré gé ata té€ munden t'i aplikojné kéto njohuri né praktiké.

Kapitulli 3 — Udhézuesi i procesit té kostimit ofron udhézime gjenerike pér hartimin dhe
zbatimin e njé procesi té kostimit té strategjis€. Ai pérshkruan procesin hap pas hapi, duke
pérfshiré fazén e planifikimit dhe pérgatities (pérkufizimi i géllimit, objektivat dhe fushéveprimi i
kostimit, pérgatitien e planit té kostimit, identifikimin e objekteve té€ kostos, zgjedhjen e
metodave té kostimit dhe pércaktimin e planit t&¢ menaxhimit t& té dhénave) dhe fazén e
implementimit (identifikimin e llojit dhe sasisé té burimeve té kérkuara, vlerésimin e kostos té
tyre, dhe krijimin dhe verifikimin e vlerésimeve té kostos). Cdo hap éshté ilustruar duke pérdorur
shembuj té bazuar né strategjité e RAP-sé dhe planet e veprimit té anétaréve t&€ ReSPA-s dhe
Kosovés*, si dhe shembuj tjeré té krijuar pér géllimet e kétij Udhézuesi. Gjithashtu jané dhéné
udhézime shtesé specike pér RAP-sé, si dhe opcione dhe gasje té ndryshme qé jané diskutuar
dhe gé mund té aplikohen. Qéllimi i kétij kapitulli éshté qé té rrisé aftésité praktike té audiencés
té synuar pér kostim té strategjive duke u bazuar né planet e veprimit.

Pér ta béré mé efikas procesin e kostimit, éshté krijuar mjeti pér llogaritjen e kostos qé éshté i
pérshtatshém pér kostimin e strategjive duke u bazuar né planin e veprimit, dhe ky mjet sé
bashku me udhézimet respektivisht instruksionet pér pérdorim éshté paraparé né njé dokument
té vecanté MS Excel né Shtojcén 3 té kétij Udhézuesi.



2. KOSTOT DHE KOSTIMI

2.1. Pérkufizimi i dhe konceptete e Kostos

2.1.1. Pérkufizimi

Termi respektivisht nocioni “kosto” ka disa kuptime dhe mund té pérdoret ndryshe né letérsi dhe
né gjuhén e pérditshme. Kostoja mund té pérkufizohet si burim (resurs) i pérdorur apo i
nevojshém pér implementimin e njé projekti, programi apo aktiviteti t€ caktuar, ofrimi i njé
produkti apo shérbimi, i shprehur né terma financiar. Ka dy komponenta kryesor té kostos — lloji
dhe sasia e burimeve té pérdorura apo té nevojshme, si dhe vlera e tyre.

Kostot nuk jané té njéjta me ¢mimet. Disa shérbime qgeveritare nuk kané ¢mim, sepse ato
ofrohen falas, por kané kosto sepse nevojiten burime pér ofrimin e tyre. Poashtu, disa shérbime
mund té kené ¢mime qgé nuk pasqyrojné plotésisht kostot e tyre. Nocionet “kosto” dhe
“shpenzime” pérdoren shpesh né ményré té ndérsjellé. Megjithaté, né disa raste kjo mund té
sjell deri te pérfundimet e gabuara. Shpenzimet e njé aktiviteti apo programi lidhen me sasiné e
burimeve financiare té shpenzuara dhe nuk duhet té& pasqyrojé domosdoshmérisht kostot e tij té
plota.

2.1.2. Kostot financiare dhe ekonomike

Né varési té véllimit t& burimeve qé pérdoren pér njé program, aktivitet, produkt apo shérbim
dhe ményra si maten kéto burime, kostot mund té konsiderohen si fianciare apo ekonomike.

Kostot financiare paragesin shpenzimet reale pér implementimin e njé programi apo aktiviteti,
ose prodhimin e njé malli apo shérbimi. Ato pérshkruhen si shpenzime financiare, apo shuma e
parave té paguara apo qé pritet t& paguhen pér burimet e pérdorura. Llogaritia e kostove
financiare té€ njé programi apo aktiviteti kérkon identifikimin e sasisé dhe ¢mimit té té gjithé
burimeve té nevojshme pér realizimin e tij, apo vlerésimin e nivelin e shpenzimeve té tyre né njé
ményreé tjetér. Koncepti i kostove financiare zakonisht pérdoret nga kontabilistét.

Ekonomistét i shohin kostot né ményré mé té gjéré. Pérvec shpenzimeve financiare té béra pér
té siguruar burimet, ekonomistét gjithashtu marrin parasysh pérdorimin e burimeve pér té cilat
nuk jané paguar para (p.sh. angazhimi i vullnetaréve pér té implementuar aktivitetet, apo
pérdorimi i hapsirave, pajisjeve apo mjeteve tjera falas). Edhepse ato ofrohen falas, kéto burime
kané vlerén e tyre sepse ato mund té shfrytézohen pér géllime alternative (p.sh. njé vullnetar
mund té punojé njé puné me pagesé, njé hapsiré e liré mund té merret me gera). Kostot e
kétyre pérdorimeve alternative t€ burimeve g€ nuk jané regjistruar gjaté pérdorimit quhen
kostot oportune (p.sh. rroga gé njé vullnetar mund ta fitojé nése punon puné me pagesé).
Prandaj kostot ekonomike pérfshijné viérén e vlerésuar té burimeve pér té cilat nuk béhen
transaksione financiare apo pér té cilat gmimi i paguar éshté nén koston e pérdorimit té tyre né
ményré produktive diku tjetér. Ekonomistét argumentojné se kostot reale té burimeve té



pérdorura pér shogériné gjaté implementimit t€ njé programi jané kostot e tyre ekonomike, dhe
pérfitimet g& mund té ishin fituar nga pérdorimi mé& i miré i ardhshém i burimeve.

Llogaritja e kostove ekonomike nuk mund té zévendésojé llogaritien e kostove financiare — ajo
mund ta plotésojé até me informata shtesé qé nevojiten pér marrje té vendimeve. Pérzgjedhja e
gasjes né pérdorimin e kostove financiare apo ekonomike varet nga géllimi dhe objektivat e
analizés té kostot. Nése objektivi éshté té llogarisim se sa para nevojiten pér té implementuar
njé program apo aktivitet, atéheré duhet té llogariten vetém kostot financiare. Nése objektivi
éshté qé té vlerésohet géndrueshmeéria e njé programi, té zgjidhet né mes opcioneve alternative
té implementimit apo té viérésohet ndikimi i tij ekonomik, atéheré duhet té konsiderohen té
gjithé kostot, duke pérfshiré edhe ato té cilat nuk paguhen. Konsiderimi i kostove ekonomike
éshté vecanérisht i réndésishém né vlerésimin e nismave té ndryshme té politikave. Burimet e
geverisé jané té pakta dhe pérdorimi i tyre né implementimin e njé nisme té caktuar politike, i
bén ato té padisponueshme pér nisma respektivisht iniciativa tjera gé mund té jené me prioritet
mé té larté.

Pérderisa kostot financiare mund té llogariten pér programe ose aktivitete té implementuara
(retrospektivisht) ose ato qé planifikohen té implementohen (prospektivisht), llogaritja e kostove
ekonomike zakonisht béhet paraprakisht (i/e ardhshém/ardhshme).

2.1.3. Keéndvéshtrimi i kostos

Kostot e shérbimeve qeveritare, programeve apo strategjive mund té analizohen nga
kéndvéshtrime té ndryshme. Kéndvéshtrimi i analizés té kostos ka té béjé me até se “kostot e
cilit’ duhet té merren parasysh. Kuptimi i kéndvéshtrimit éshté i réndésishém sepse
kéndvéshtrimet e ndryshme kérkojné analizén e zérave té€ ndryshme pér probleme té€ ndryshme
gjaté marrjes té vendimeve.

Kostot e njé strategjie ose programi geveritar mund té shihen nga tre kéndvéshtrime themelore
— shogérore, publike dhe private. Kéndvéshtrimi shogéror éshté mé i gjéri dhe pérfshin té gjithé
kostot gé lidhen me strategjiné apo programin, té shkaktuara nga té gjitha palét e interesuara,
duke pérfshiré sektorin publik, sektorin privat, amvisérité dhe individét, si dhe ¢do grup tjetér qé
shkakton kosto. K&ndvéshtrimi publik ofron njé piképamje mé té ngushté duke pérfshiré vetém
koston e shkaktuar nga sektori publik apo geveria. Kéto jané kosto pér implementimin e
programeve dhe aktiviteteve nga institucionet pérgjegjése, edhepse kéto institucione nuk mund
té financojné kostot e térésishme té kétyre programeve dhe aktiviteteve. Pér shembull, nga
kéndvéshtrimi publik kostoja e krijimit t& njé sistemi pér ofrimin e shérbimeve elektronike pér
gytetarét do té pérfshijé té gjithé kostot qé do té shkaktonte geveria, duke pérfshiré kostot e
personelit, softuerét, materialet, pajisjet etj. Né mungesé té financimit nga geveria, disa nga
kéto kosto mund té financohen nga donatorét. KEndvéshtrimi privat pérfshin kostot e individéve
dhe amvisérive té shkaktuara si rezultat i implementimit té strategjisé. Pé&r shembull, individét
mund té sigurojné fonde drejtpérdrejté permes pagesés pér tarifat e pérdoruesve pér pérdorimin
e shérbimeve elektronike geveritare. Kéto tarifa mund té konsiderohen si njé kontribut pér té
rimarr kostot gé shkaktohen nga geveria.



Vierésimi ekonomik i strategjisé zakonisht merret me ndikimin e strategjisé né shogéri né
térési dhe rjedhimisht bazohet né kéndvéshtrimin shoqéror té kostos. Sipas teorisé ekonomike,
llogaritja e kostove té strategjisé duhet té jeté gjithpérfshirése, duke pérfshiré té gjithé kostot e
gjeneruara nga té gjithé palét e interesuara, si dhe duke pérfshiré ato kosto qé do té gjenerohen
né afat té gjaté. Njé kéndvéshtrim i tillé i gjéré gjithashtu siguron qé opsionet alternative pér
pérdorimin e burimeve (kostot oportune) merren parasysh né njé ményré qé sjell pérfitime
maksimale pér shogériné né térési. Nga ana tjetér, vlerésimi financiar i strategjisé ka té béjé
me ndikimin e strategjisé né buxhetet publike dhe rrjedhimisht bazohet né kéndvéshtrimin e
geverisé apo né kéndvéshtrimin publik té€ kostos. Ky Udhézues i shqyrton kostot e stratetegjisé
nga kéndvéshtrimi publik.

2.1.4. Objektet e kostos dhe Faktorét e kostos

Objekti i kostos éshté ¢do njési pér té cilén kostoja matet apo vlerésohet. Objekti i kostos
mund té jeté: input, program, output (autput), rezultat, apo komponenté tjetér kostoja e té cilés
duhet té vlerésohet me qéllim t&€ marjes té vendimeve. Elementet e méposhtme zakonisht
konsiderohen si objekte té kostos:

e Projekti apo program gé pérbéhet nga disa aktivitete mund té shihet si objekt i kostos né
kuptimin e gjéré (p.sh. “hartimi i kornizés ligjore dhe institucionale pér menaxhim té
integruar strategjik”);

o Aktiviteti, si njé komponent e njé programi apo projekti éshté njé objekt i kostos né
kuptim té ngushté (p.sh. “Mbaijtja e programit té trajnimit pér krijimin e politikave publike”
apo “hartimi i legjislacionit”);

o Outputi i njé aktiviteti (p.sh. “trajnimi i realizua pér 100 pjesmarrés” apo “ligji i miratuar”

o Inputi qé kérkohet pér implementimin e aktivitetit (p.sh. “ditét e angazhimit té
eskpertéve”).

Objektet e kostos duhet t€ zgjidhen duke u bazuar né informatat gé jané né dispozicion dhe né
géllimin e kostimit. Duhet té& béhet njé ekuilibér midis dobisé té informatave té kostos dhe kostos
té fitimit té saj.

Faktori i kostos éshté i lidhur ngushté me objektin e kostos. Faktori i kostos ndikon né shumén e
kostos té njé objekti té vecanté té kostos. Ai mund té pérkufizohet si ¢do faktor, ndyshimi i té cilit
shkakton ndryshime né nivelin e kostos té objektit t& caktuar té kostos. Objekti i kostos mund té
keté disa faktoré té kostos. Né shembullin e aktivitetit t& trajnimit pér krijimin respektivisht
zhvillimin e politikave publike, faktorét e kostos mund té jené numri i trajnimeve té ofruara, ose
numri i pjesmarrésve té trajnuar, sepse kostoja rritet me rritien e kétij numri. Faktorét e kostos
gjithashtu mund té lidhen me qasje té ndryshme ndaj aktivitetit qé realizohet. Analiza e
objekteve té kostos dhe faktoréve té kostos mundéson gé té kuptohet mé miré sjellja e kostos.
Rrjedhimisht, informatat pér objektet e kostos dhe faktorét e kostos mund té& pérdoren pér té
pérmirésuar efikasitetin e programit.



2.2. Klasifikimet e kostos

2.2.1. Zérat e kostos

Kostot mund té klasifikohen né ményra té ndryshme, varésisht nga géllimi i analizés té kostos.
Cdo klasifikim éshté i réndésishém pér probleme té ndryshme gjaté marjes té€ vendimeve.
Klasifikimi mé i zakonshém i kostove éshté sipas llojit t& burimeve fizike (inputeve) té pérdorura
me qéllim té ofrimit t& produktit apo shérbimit, apo t& implementimit t&€ programit apo aktivitetit.
Né kuptimin e gjéré i kemi kéto kategori té kostove:

o Kostoja e personelit (pagat, pérfitimet materiale shtesé, tatimet dhe shpenzimet tjera gé
lidhen me punén e njeriut);

o Kostoja e materialeve dhe shérbimeve (materiale pér zyrén, pér komunikim, pér
karburant, akomodim, utilitetet respektivisht shérbimet komunale, mirémbajtja, geraja,
shérbimet tjera dhe inputet periodike); dhe

o Kostoja e aseteve kapitale respketivisht mjeteve kryesore (toka, ndértesa, pajisjet,
automjetet, softueri)

Ky klasifikim njihet edhe si klasifikimi sipas zérave té linjés respektivisht pérkatése dhe
pérdoret nga geverité pér planifikimin dhe regjistrimin e transakcioneve financiare. Zérat e linjés
respektivisht pérkatése pércaktohen sipas planit kontabél publik.

2.2.2. Klasifikimi i buxhetit

Pérvec klasifikimit sipas zérave, shpenzimet e geverisé gjithashtu klasifikohen sipas:

e Organizatés apo institucionit gé i gjeneron ato (qé gjithashtu njihet si “Pérdorues té
buxhetit”). Shpenzimet e ¢do pérdoruesi té€ buxhetit klasifikohen sipas zérave. Pér shkak
natyrés té tyre ndérsektoriale dhe aranzhimeve komplekse té implementimit, kostoja e
strategjive té€ qeverisé reflekiohet né buxhetet e disa pérdoruesve té buxhetit
(institucioneve)

o Funksioni i qeverisé apo fusha e punés, si¢ jané shérbimet e pérgjithshme publike,
shéndetésia, arsimi etj., me crast secila pérfshin disa pérdorues té buxhetit. Funksionet
pércaktohen duke shfrytézuar klasifikimin COFOG# (Shqip KIFTQ). Kostoja e strategjive
sektoriale mund té caktohet pér njé funksion té€ vecanté, ndérsa kostot e strategjive pér
zhvillim kombétar jané ndérfunksionale

e Programi, gé pérfagéson njé grup té aktiviteteve qé kané synimin (synimet) e njéjta
operative. Programet dhe nénprogramet mund té pércaktohen horizontalisht pér mé
shumé pérdorues té ndryshém té buxhetit ose vertikalisht né kuadér té njé pérdoruesi té
buxhetit. Struktura e pérgjithshme e buxhetit t€ programit duhet té pércaktohet duke u
bazuar né korniza strategjike relevante né ményré qé kostot e strategjive té lidhen mé

4 COFOG - Klasifikimi i Funksioneve té Qeverisg, e publikuar nga Departamenti i Statistikés i Kombeve té Bashkuara



lehté me buxhetin. Rrjedhimisht, buxhetimi i programit éshté mjeti kryesor i qeverisé pér
té lidhur strategjité me buxhetet.

e Burimi i financimit nga i cili sigurohen paraté pér financimin e shpenzimeve. Kéto
pérfshijné t&€ hyrat kryesore, té€ hyrat e dedikura dhe burime tjera si¢ jané donacione,
kontigjencat ose té€ hyra vetanake té pérdorueseve té buxhetit. Kostot e strategjisé mund
té financohen nga njé apo nga té gjithé kéto burime. Zakonisht béhet njé kombinim i
burimeve.

2.2.3. Kostot kapitale dhe periodike

Si zéra té kapitalit apo periodike mund té pérkufizohen lloje t& ndryshme té inputeve apo
burimeve. Zérat periodike jané ato zéra qé jané konsumuar gjaté njé viti. Zérat e kapitalit kané
jetégjatési mé shumé se njé vit dhe njé vleré mbi njé prag té caktuar si¢ éshté pércaktuar nga
politikat relevante té kontabilitetit. Kostot e rrogave, materialeve dhe shérbimeve jané kosto
periodike, ndérsa kostot e zérave té kapitalit (Ndértesa, toka, automjeti, pajisja, softueri)
konsiderohen si kosto kapitale.

Dallimi né mes kostove periodike dhe kostove kapitale éshté i réndésishém pér dy arsye
kryesore. Sé pari, kostot e zé€rave té kapitalit jané té€ shpérndara gjaté jetégjatésisé té tyre. Kjo
ndodh sepse zérat e kapitalit gradualisht “shfrytézohen” gjaté ¢do viti té periudhés té programit
apo strategjisé. Kjo njihet si zhvlerésim. Nése jetégjatésia e zé€rave té kapitalit Eshté mé e gjaté
se periudha e programit apo strategjisé, atéheré zérat do té rivlerésohen né fund té periudhés.
Kostoja e programit apo strategjisé gjaté njé periudhé té caktuar kohore pérfshin vetém shumén
zhvlerésuar gjaté késaj periudhe. Megjithaté, kostoja e investimit (kostoja e marrjes
respektivisht furnizimit) e zérave té reja duhet té llogaritet pér té€ vlerésuar ndikimin financiar.

Sé dyti, mirémbajtja e zérave té kapitalit (ndértesat, automjetet, softuerét) kérkon rregullisht té
furnizohen zéra té reja plotésuese (shérbime, materiale, pjesé rezerve). Kjo do té thoté se zérat
e kapitalit do té gjenerojné kosto periodike plotésuese qé duhet té merret parasysh né procesin
e kostimit dhe buxhetit.

2.2.4. Kostot e plota dhe inkrementale (shtesé)

Duke u bazuar né gasjen e matjes té véllimit t& burimeve té pérdorura pér té realizuar njé
projekt, program apo strategji, kostot mund té€ klasifikohen si té€ plota ose inkrementale (shtesé).
Kostot inkrementale (shtesé) jané kosto té inputeve shtesé apo burimeve gé duhet té shtohen
né krye té infrastukturés ekzistuese pér té implementuar njé projekt, program apo strategji. Kéto
jané pér shembull kostot e personelit té ri gé duhet té punésohet, kostot e materialeve shtesé
dhe shérbimeve gé duhet té konsumohen (trajnime, botime respektivisht publikime, udhétime)
apo kosto té zérave té kapitalit shtesé gé duhet té€ sigurohen (pajisje, softuer). Kostoja
ekzistuese e njé projekti, programi apo strategjie éshté kostoja e infrastukturés ekzistuese gé
do té vazhdojé té pérdoret pér géllimet e implementimit. Kéto jané pér shembull pagat e
personelit ekzistues i cili do t&€ angazhohet pér géllimet e implementimit, kostot e mbéshtetjes té
pérgjithshme administrative dhe shpenzimet e regjisé (shpenzimet indirekte totale)
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(komunikimet, utilitetet respektivisht shérbimet komunale, materialet e zyrés) dhe kostot e
shfrytézimit t& zérave ekzistuese té kapitalit (zhvlerésimi). Kostot e plota té njé projekti,
programi apo strategjie jané kostot e ekzistuese duke shtuar edhe kostot inkrementale (shtesé).
Rjedhimisht, kostot e plota té strategjisé jané kostot e té gjithé burimeve té pérdorura me géllim
té implementimit té saj.

Kostimi inkremental (shtesé) éshté mé i thjeshté se kostimi i ploté dhe ofron informata pér
ndikimin e drejtépérdrejté t€ njé programi apo strategjie. Qeverisé i duhen kéto informata me
géllim gé té realizojé VNF-n dhe planifikimin buxhetor. Megjithaté, e meta kryesore e kostimit
inkremental (shtése) éshté se ai nénvleréson koston e infrastukturés ekzistuese. Edhepse njé
gjé e tillé mund té mos ndodh, kostimi inkemental (shtes€) supozon se infrastruktura ekzistuese
do té jeté né dispozicion gjaté gjithé periudhés té implementimit té strategjisé dhe do té jeté e
mjaftueshme pér arritur rezultatet e déshiruara. Nga ana tjetér, kostimi i ploté mundéson
vlerésimin e kostove té reformave té geverisé né ményré gjithépérfshirése. Kjo informaté éshté
e nevojshme pér planifikimin e zhvillimit dhe pér t& negociuar mbéshtetje nga jashté, qé éshté
shumé e réndésishme pér shtetet né tranzicion. Megjithaté, e meta e kostimit té ploté éshté
kompleksiteti i tij dhe kostoja e zbatimit. Vendimi pér kostim té ploté apo inkremental (shtesé) té
strategjive duhet té béhet duke u bazuar né géllimin e kostimit, dispozicionin dhe lehtésiné e
mbledhjes té té dhénave.

2.2.5. Kostot totale, mesatare dhe margjinale

Duke u bazuar né raportin e tyre me objektin e kostos, kostot mund té klasifikohen si kosto
totale, mesatare (njé€si) apo margjinale. Ky klasifikim pérdoret pér té analizuar kostot e sasive té
outputeve té€ njé programi, projekti apo aktiviteti. Kostoja totale éshté kostoja e té gjithé
burimeve gé nevojiten pér prodhimin e njé sasie outputesh. Né varési t& gasjes té€ kostimit,
kostot totale mund té llogariten si té plota apo inkrementale (shtesé€). Kostoja mesatare apo e
njésisé llogaritet duke pjesétuar koston totale (té€ ploté apo inkrementale) me numrin e njésisé té
outputeve. Kostoja margjinale éshté kostoja shtesé qé gjenerohet si rezultat i prodhimit t& njé
apo mé tepér njésive té produktit. Shpesh jemi né konfuzion mes kostos margjinale dhe kostot
inkrementale (shtesé). Qé ty dyja i referohen kostos té& prodhimit t& produkteve shtesé. Kostoja
inkrementale (shtesé) éshté kostoja shtesé qé rezulton nga rritja outputit gqé llogaritet né nivel
programi apo aktiviteti, ndérsa kostoja margjinale éshté kostoja shtesé qé llogaritet né nivel té
njésisé té prodhimit.

Kostot mesatare (té njésis€), inkrementale (Shtesé€) dhe margjinale

Kostoja totale e njé program trajnimi éshté 1,000 EUR, Outputi éshté 10 pjesmarrés té trajnuar. Kostoja
mesatare (e njésisé) pér pjesmarrés llogaritet késhtu 1,000 EUR/10 pjesmarrés = 100 EUR. Nése numri i
pjesmarrésve rritet pér 3, kostoja totale do té rritet késhtu 3 x 100 EUR = 300 EUR. Kéto kosto shtesé té
programit quhen kosto inkrementale. Kostot margjinale jané kostot shtesé pér njé pjesmarrés té ri. Ato
llogariten duke pjesétuar kostot inkrementale me numrin e pjesmarrésve té rinj: 300 EUR / 3 = 100 EUR.
Né kété rast kostot margjinale jané té barabarta me kostot mesatare (té njésisé).

Nése supozojmé gé numri i pjesmarrésve rritet né ményré domethénése, pér shembull me 8, do té
nevojitet njé hapsiré shtesé pér ta marré me gera apo té€ angazhohen trajnere shtesé. Pér shkak té kétij
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investimi, kostot inkrementale do té rriten mé shumé se proporcionalisht, pér shembull nga 900 EURO
né vend se nga 800 EURO. Kostoja shtesé pér njé pjesmarrés té ri do té jeté 900/8=113 EURO dhe jo
100 EURO. Né kété rast kostoja margjinale €shté mé e larté se kostoja mesatare.

Kostoja margjinale apo mesatare analizohet né varési té qéllimit t&€ analizés té kostos. Kostoja
margjinale analizohet kur vendoset pér rritie potenciale t&€ programeve apo aktiviteteve
ekzistuese. Kostoja mesatare (e njésisé) pérdoret pér té vlerésuar kostot e ardhshme. Né varési
nga “njésia”’ ose objekti i kostimit, mund té pércaktohen numri i kostove té njésisé té ndonjé
programi apo aktiviteti si né vijim:

o Kostoja e njésisé té inputeve apo burimeve té€ nevojshme pér implementim, si¢ jané
pagat, kostot e materialeve, shérbimeve, zérat e kapitalit;

o Kostoja e njésisé té outputeve té drejtépérdrejta (direkte) té aktiviteteve, si¢ jané kostoja
e trajnimit, kostoja e njé dite trajnimi pér pjesmarrés, kostoja e turnesé studimore pér
pjesmarrés etj,

o Kostoja e njésisé té outputeve jo té drejtépérdrejta (indirekte) apo rezultateve, si¢ jané
kostot e kompletimit t&€ njé reforme té rregullores, kostoja e futjes té sistemit elektronik
pér shkémbimin e informatave etj.

Njésité e mésipérme jané paraqitur sipas hierarkisé€ — kostoja e njésisé té inputit €shté pjesé e
kostos té njésisé té outputeve direkte, dhe mé voné éshté pjesé e kostos té€ njésisé té
outputeve direkte apo rezultateve. Prandaj éshté relativisht e lehté té llogaritet kostoja e njésisé
té inputeve (pér shembull duke u bazuar né té dhénat e kontabilitetit apo ¢mimet e tregut), por
llogaritja véshtirésohet né ményré progresive respektivisht graduale kur ne kalojmé né nivelin e
ardhshém.

2.2.6. Kostot fikse, varibile dhe mikse

Duke u bazuar né ndryshimet né sjellien e tyre qé vijné si rezultat i ndryshimeve né
fushéveprimin e programit apo aktivitetit pér njé periudhé kohore, kostot mund té klasifikohen si
kosto fikse, variablike dhe mikse.

Kostoja fikse e njé programi projekti apo aktiviteti pérfshin té gjithé kostot gé mbesin konstante
né afat té shkurtér, pavarésisht ndryshimeve né fushéveprimin e programit, projektit, apo
aktivitetit. Kéto kosto jané fikse pér véllimin relevant té outputeve, dhe duhet t& paguhen
pavarésisht nga niveli i outputit dhe burimeve té pérdorura. Nése programi i trajnimit nga
shembulli joné realizohet nga njé agjenci geveritare, kostot fikse do jené kostot personelit té
pérhershém té punésuar, utilitetet respektivisht shérbimet komunale apo kosto tjera qé nuk
ndryshojné nése ndryshon numri i pjesmarrésve né trajnim.
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Kostoja variabile éshté ajo gqé ndryshon sipas ndryshimit t& fushéveprimit t& programit,
projektit apo aktivitetit né afat té shkurtér. Njé ndryshim né faktorin e kostos do té krijojé
ndryshim né kéto kosto. Nése trajnimi ofrohet pér njé numér né rritje té pjesmarrésve (qé éshté
faktori i kostos), atéheré kostoja e pjesmarrésve pér udhétim, akomodim dhe materiale té
trajnimit do té rritet. Ato jané kostot variabile té programit té trajnimit. Supozimi éshté se ata
rriten né€ ményré lineare sipas ndryshimit t& madhésisé respektivisht véllimit, por ky mund té
mos jeté rasti pér té gjithé kostot variabile. Kostot fikse dhe variabile pérbéjné koston totale.

Kostot mikse jané ato qé nuk mund té klasifikoen si kosto fikse apo variabile, dhe pérfshijné
kosto gjysém varibile dhe gjysém fikse. Kostot gjysém varibile jané ato qé kané komponenté
variabile dhe fikse. Pér shembull, kostoja e telefonit ka tarifé fikse mujore dhe njé komponenté
varibile gé lidhet me numrin dhe koston e thirjeve telefonike. Kostot gjysém fikse jané ato
kosto fikse gé mbesin konstante respektivisht t&€ pandryshuara pér njé véllim té caktuar té
outputeve, por fillojné té rriten kur ky véllim tejkalohet. Me rritien e véllimit nevojitet investim
shtesé pér zgjerimin e kapaciteteve. Né shembullin toné, kostot fikse té trajnimit do t€ mbesin
fikse pér njé vellim (numér) té kufizuar té€ pjesmarrésve. Nése ky numér rritet atéheré ndoshta
do té duhet investim shtesé né personel té ri apo hapésira té reja.

Horizonti kohor éshté kritik pér klasifikimin e kostove si fikse apo variabile. Kjo éshté késhtu
sepse ka shumé kosto gé jané fikse né afat t&€ shkurtér por variabile né afat té gjaté (pagat,
mirémbajtja zhvlerésimi). Né thelb, né afat té gjaté, té gjithé kostot jané variabile. Analiza e
kostove nga kéndvéshtrimi se si ato ndryshojné né lidhje me ndryshimin e véllimit té aktivitetit
éshté i dobishém pér t& marré vendim pér té rritur apo reduktuar programet dhe aktivitetet
ekzistuese. Informatat pér kostot variabile pérdoren pér planifikimin dhe buxhetimin.

2.2.7. Kostot direkte dhe indirekte

Duke u bazuar né gjurmueshmériné e tyre pér objektin e kostos (programet, projektet,
aktivitetet, produktet apo shérbimet) kostot mund té klasifikohen si direkte dhe indirekte. Kostoja
totale e objektit té& kostos pérbéhet nga kostot direkte dhe kostot indirekte.

Kostot direkte t€ programit, aktivitetit apo outputit jané ato gé€ mund té lidhen né ményré té
drejtépérdejté me pérdorimin e burimeve té caktuara dhe té gjurmohen né njé program, aktivitet,
ose output né ményré ekonomikisht t&€ mundshme. Kéto jané puna direkte, materialet,
shérbimet, ose shpenzimet kapitale. Pér shembull, kostot direkte té realizimit t€ njé analize té
politikave jané kostot e ekspertéve té jashtém qé jané angazhuar pér ta realizuar kété analizé,
apo kostot e takimeve té ndérlidhura.

Kostot indirekte (qé ndryshe njihen si shpenzimet e regjisé (shpenzimet indirekte totale) nuk
kané raport té drejtépérdrejté me objektin e kostos, edhepse ato duhet té€ shkaktohen nga
implementimi. Rrjedhimisht, ato nuk mund té gjurmohen né objektin e kostos né ményré té lehté
apo ekonomikisht t& mundshme. Kosto indirekte mund té jené: puna, materialet, shérbimet apo
shpenzimet kapitale. Né shembullin tone me realizimin e analizés té politikave, pagat e
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personelit gé ofrojné mbéshtetje administrative, kostoja e utiliteteve respektivisht shérbimeve
komunale, komunikimit, gerasé, apo pérdorimit t& automjeteve apo pajisjeve té€ pérbashkéta
(amortizimi) mund té jené kosto indirekte. Kostot indirekte alokohen te objekti i kostot duke
shfrytézuar baza dhe metoda t&€ ndryshme té alokimit. Pér shembull, pagat indirekte mund té
alokohon duke u bazuar né kohén né té cilén éshté punuar, kostot e utiliteteve respektivisht
shérbimeve komunale né numrin e metrave katroré gé jané zéné&, amortizimi duke u bazuar né
pérdorimin a zérave té kapitalit et

Zakonisht, edhepse nuk éshté me patjetér, kostot direkte jané kosto variabile, ndérsa kostot
indirekte jané kostot fikse. Kostoja qé éshté direkte pér njé objekt té kostos mund té jeté
indirekte pér objektin tjetér té kostos. Pé&r shembull, kostoja e njé kompjuteri gé éshté furnizuar
me qéllim té realizimit té€ njé program trajnimi qé zgjat dy vjet éshté kosto direkte e programit por
amortizimi i tij éshté kosto indirekte e trajnimit pér pjesmarrésin.

Pér té llogaritur kostot e plota té strategjis€, duhet té vlerésohen kostot direkte dhe indirekte.
Megjithaté, duhet njé pérpjekje mé e madhe pér kostot indirekte. Fizibiliteti ekonomik i gjurmimit
té kostos éshté faktor kritik & duhet té merret parasysh né sistemin e klasifikimit. Rjedhimisht,
kur vendosim nése njé kosto do té trajtohet si direkte apo indirekte, duhet t&€ merren parasysh
disa faktoré, duke konsideruar sé€ pari réndésiné e zérave té kostos (shumén) e saj dhe
mundésiné dhe lehtésiné e grumbullimit té té dhénave pér alokim indirekt té kostos.

2.3. Kostimi

2.3.1. Pérkufizimi dhe réndésia

Kostimi éshté procesi i caktimit t& vlerave monetare tek inputet, gé duhet té japin output té
caktuar. Inputet mund té jené lloje té ndryshme té burimeve, sic éshté puna, materialet,
shérbimet apo zérat e kapitalit. Outputet mund té pérkufizohen si produkte, shérbime, aktivitete,
projekte apo programe. Strategjité pérbéhen nga disa projekte dhe programe. Kostoja totale e
¢do objekti pércatohet nga dy komponenta kryesore — burimet e nevojshme pér implementimin
e saj dhe kostot e kétyre burimeve. Rrjedhimisht, kostimi pérfshin dy aktivitete t&€ ndryshme: (a)
matja e llojeve dhe sasive té burimeve gé jané té nevojshme pér t& dhéné outputin e caktuar, té
shprehur né njési fizike; dhe (b) vlerésimin e kétyre burimeve né terma monetaré.

Nga kéndvéshtrimi kohor, kostimi mund té jeté retrospektiv, kur burimet jané pérdorur dhe
kostimi éshté béré me qéllim té vlerésimit t&€ kostove reale; dhe prospektiv, kur burimet duhet té
pérdoren edhe mé tutje dhe kostimi &shté béré me géllim té vlerésimit té kostove t& ardhshme
gjaté njé periudhe kohore té caktuar. Ky Udhézues fokusohet né kostimin prospektiv.

Kostimi éshté i réndésishém sepse siguron njé bazé sasiore pér pécaktimin e programeve dhe
strategjive dhe ndihmon pér té kuptuar ndikimin financiar t& vendimeve qeveritare. Kjo
kontribuon né menaxhim té€ miré té buxhetit duke parashikuar nevojat e ardhshme té burimeve
dhe boshllékun e mundshém té financimit. Kostimi gjithashtu siguron bazé té besueshme pér
mobilizimin e fondeve nga buxheti dhe donatorét pér té siguruar njé implementim té
géndrueshém té strategjisé.

14



2.3.2. Aplikimi i analizave té kostos

Analizat e kostos pérfshijné aktivitete t& ndryshme gé lidhen me grumbullimin, ekzaminimin,
dhe futjen, fshirjen dhe modifikimin e té dhénave té kostos me géllim gé té béhen krahasime
apo parashikime. Termi “Analiza e kostos” éshté mé i gjéré se “kostimi”. Kostimi apo vlerésimi i
kostos né thelb pérfshin grumbullimin dhe analizimin e t&€ dhénave historike dhe aplikimin e
metodologjive té ndryshme pér té€ parashikuar koston e ardhshme. Kostimi mund t& mos jeté
géllimi i vetém i analizés té kostos. Analiza gjithépérfshirése e kostos mund té shfrytézohet si
mjet pér té ndihmuar geverité qé té kuptojné mé miré aspektet e ndryshme financiare té
programeve té tyre. Qeverité mund té pérdorin analizén e kostos me géllim té:

o Vlerésimit t& ndikimit fiskal, duke analizuar kostot inkrementale (shtesé€) qé rezultojné
nga implementimi i programeve apo strategjive té reja, apo ndryshimeve té rregulloreve
ose politikave, vlerésimit t&€ ndikimit né shpenzimet buxhetore;

o Vierésimit té efikasitetit t& programeve dhe strategjive ekzistuese, duke analizuar cilat
programe kané kosto té larté apo té ulét né lidhje me outputet e tyre;

o Vlerésimit t& géndrueshmérisé té programeve dhe strategjive ekzistuese, duke analizuar
kostot me géllim té planifikimit dhe buxhetimit mé té miré pér té siguruar géndrueshméri
financiare;

o Bérjes respektivisht realizimit t& ndryshimeve né programet dhe aktivitetet ekzistuese,
duke pérfshiré rritjen, zvogélimin apo replikimin né nivele apo vendndodhje respektivisht
lokacione tjera;

o Cmimit té shérbimeve né raste kur programet apo strategijité geveritare pérfshijné ofrimin
e shérbimeve té ngarkuara;

o Zgjedhjes mes opsioneve alternative té sigurimit t€ shérbimeve, p.sh. nga sektori privat,
duke analizuar kostot ekonomike té shérbimeve;

e Marrjes té vendimeve pér investime kapitale, si¢ éshté sigurimi apo pérmirésimi i
mjeteve kryesore respektivisht aseteve kapitale duke analizuar koston e fitimit,
mirémbajtjes, operimit dhe deponimit.

Informacioni i kostos gjithashtu pérdoret me géllim té vlerésimeve ekonomike t&€ programeve
apo strategjive. Pérderisa analiza e kostos shqyrton vetém kostot e programit apo strategjisé,
vlerésimet ekonomike marrin parasysh raportin mes kostos dhe efektit t&¢ njé programi apo
strategjie. Njé nga qasjet mé té zakonshme té vlerésimit ekonomike éshté analiza e kostos
efektive. Pérdoret pér matur dhe krahasuar kostot dhe pasojat e ndérhyrjeve té€ ndryshme gé té
mund té vlerésohet eficenca e tyre dhe t&€ merren vendime pér alokimin e burimeve. S& pari
analizohen kostot dhe efektet e alternativave té ndryshme (p.sh. programet apo projektet) qé
punojné qé té arrihet rezultati i njéjté apo objektivi. Pastaj vlerésohet kostoja e njésisé té
efektivitetit pér ¢do alternative, duke pjesétuar koston nga njésia e efektit. Né fund krahasohen
rezultatet e alternativave t€ ndryshme dhe alternativa me koston mé té ulét pér njési té efektit
zgjidhet si kosto mé efektive.

2.3.3. Parimet kryesore

Pér té siguruar realizimin e vlerésimeve té sigurta té kostos, kostimi i programeve dhe
strategjive duhet t& bazohet né disa parime kryesore si¢ pérshkruhet mé poshté.

15



Identifikimi i qarté i géllimit: Informacioni i kostos duhet té analizohet dhe pérdoret qé té
shérbejé pér géllimin e caktuar. Para se té fillohet ushtrimi i kostimit, palét e pérfshira duhet té
pércaktojné qgéllimin e realizimit té kostimit dhe ¢faré vendimesh do t&€ merren duke u bazuar né
rezultatet e kostimit. Qéllime té€ ndryshme kérkojné informata té ndryshme pér koston dhe
burimet, si dhe zbatimin e metodave té ndryshme té kostimit. Pér shembull, vlierésimi i ndikimit
fiskal i njé strategjie té reformés té geverisé kérkon vetém informacion pér kostot inkrementale
(shtesé) té strategjisé, kurse vlerésimi i kostos té reformés kérkon informacion pér koston e
ploté té strategjisé.

Realizmi: Pika e fillimit pér strategjité éshté njé pérkufizim dhe kuptim i garté i aktiviteteve dhe
programeve gé duhet t& implementohen dhe outputet e tyre. Para se té fillohet me procesin e
kostimit palét pérgjegjése duhet té sigurojné qgé programet dhe aktivitetet jané realiste dhe té
realizueshme. Nése aktiviteti nuk mund té implementohet me burimet né dispozicion dhe nuk ka
gjasa gé do té sigurohen burimet e nevojshme, aktiviteti duhet té rishikohet, shtyhet apo
eliminohet.

Efikasiteti: Efikasiteti lidhet me pérdorimin e té gjithé inputeve né prodhimin e njé outputi té
caktuar dhe mundet té matet duke pércaktuar raportin e outputit t¢ dobishém né inputin e
pérgjithshém. Aktivitetet duhet t& implementohen me burimet qé jané dispozicion sa heré qé
éshté e mundur. Burimet shtesé duhet té planifikohen vetém kur kjo éshté absolutisht e
domosdoshme dhe duhet té pérdorén né ményrén mé produktive. Efikasiteti éshté i
réndésishém pér shkak t& mungesés té burimeve geveritare.

Konzervatizmi: Konzervatizmi éshté i lidhur ngushté me efikasitetin dhe kérkon qé vlerésimi i
kostos té jeté i arsyeshém dhe i kujdesshém dhe jo i mbivlerésuar. Megjithaté, kjo nuk
nénkupton qé kostoja t&€ nénvlerésohet qéllimisht. Vierésimet mbi konzervative mund té
dérgojné né fillimin e programeve dhe aktiviteteve gé ndryshe nuk mund té pérballohen duke i
béré ata té duken té lira. Kjo mund té ndikojé buxhetet, veganérisht kur nénvlerésohen produkte
me kosto té konsiderueshme (p.sh. kostoja e personelit té ri né administratén publike). Kur niveli
i pasigurisé éshté relativisht i larté, duhet té planifikohen kontigjencat pér té zbutur rreziget gé
lidhen me vlerésimet konzervative.

Konsistenca: Kur supozojmé se informacioni i kostos do té shérbéjé pér qgéllimin e njéjté dhe
se rethanat jané té ngjajshme, kostimi duhet té béhet vazhdimisht pér té gjithé programet dhe
aktivitetet. Kjo do to thoté se supozimet bazé, qasjet dhe metodat e kostimit duhet té jené
konsistente. Kjo do té sigurojé krahasueshmériné e rezultateve.

Pjesmarrja dhe konsultimet: Programet dhe strategjité e qgeverisé zakonisht jané
ndérsektoriale dhe ndikojné né disa institucione apo nivele té geverisé. Kostimi nuk mund té
béhet né ményré té izoluar. Nevojitet pjesmarrje dhe konsultim i té gjithé institucioneve
pérgjegjése pér financimin dhe implementimin. Procesi pérséritet shpesh dhe pérfshin raunde té
shumta té konsultimeve. Ministria e Financave — (MF) duhet té luajé rolin géndror né procesin e
kostimit duke ofruar udhézime té pérgjithshme dhe té dhéna pérkatése té kostos.
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Disponueshméria e té dhénave valide:

Cilésia e té dhénave té inputit t&€ pérdorura né ushtrimin e kostimit né ményré té drejtépérdrejté
ndikon né cilésiné e informacionit té outputit gé& pérdoret pér marrje té vendimeve. Té dhénat e
inputit lidhen me llojin dhe sasiné e burimeve dhe kostot e tyre. Té dhénat duhet té jené té
sakta, konsistente, realiste dhe praktike. MF-ve duke u bazuar né géllimin e kostimit dhe té né
té dhénat né dipozicion duhet té késhillojé pér t& dhénat e burimeve qé duhet té pérdoren..

Dokumentimi i detajeve dhe supozimeve: Llogaritiet e kostove zakonisht béhen nén
supozime té caktuara, si¢ jané: burimet specifike gé jané né dispozicion, tendencat e inflacionit,
opsionet e implementimit dhe financimit etj. Ké&to duhet té jené realiste dhe té deklaruara né
ményré eksplicite. Gjithé detajet e llogaritjes si¢ jané ato pér kostot e njésive dhe sasité e
burimeve duhet té dokumentohen né ményrén e duhur. Kjo do té¢ mundésojé qé vendimarrésit
té kuptojné mé miré informacionin e kostos dhe do té lehtésojé rishikimet e ardhshme té
llogaritjes té kostos.

Pérfitimet tejkalojné koston: Kostimi kérkon burime, duke pérfshiré kohé pér personelin dhe
mundésisht mbéshtetje t& jashtme. Kérkesat e burimeve jané zakonisht té€ larta pér shkak té
kompleksitetit dhe natyrés ndésektoriale té strategjive. Kur vendosim pér metodologjiné e
kostimit, institucionet duhet té ekuilibrojné faktorét si¢ jané afatet kohore, saktésiné dhe nivelin e
detajeve me koston e kostimit. Investimi i béré né kostim duhet t€ mundésojé gé institucionet né
ményré té géndrueshme té plotésojné nevojat e tyre.

2.4. Metodat e kostimit

Duke u bazuar né nivel té€ detajave, saktésisé dhe pérdorimit té tyre té paraparé, vierésimet e
kostos né pérgjithési mund té klasifikohen si vlerésime té rendit té pérafért té madhésisé, qé
pérdoren kur jané né dispozicion detaje té vogla té programeve, dhe vlerésime (buxhete) mé té
detajuara qé pérdoren kur programet apo projektet jané né fazén e tyre té hartimit konceptual,
dhe aktivitet dhe rezultatet mund té identifikohen. Ka disa metoda apo qasje qé pérdoren pér
kostimin e programeve apo strategjive qeveritare ku secila pérfshin nivel té ndryshém té
saktésisé dhe detajeve. Mé té pérdorurat jané kostimi nga poshté-larté, nga larté-poshté (apo
parametrik), kostimi sipas analogjis€, dhe kostimi i bazuar né mendimin e ekspertit.

2.4.1. Kostimi nga poshté - larté

Kostimi nga poshté-larté, qé gjithashtu njihet si njé gasje inxhinierike, bazohet né analizén e
detajuar té kérkesave té burimeve dhe kostove té tyre pér té pércaktuar koston e vlerésuar té
njé projekti apo programi. Pér pérdorimin e késaj teknike nevojitet qé projekti apo programi té
ndahet né komponentét e tij t& vegjél gé zakonisht quhen aktivitetet apo veprime. Kérkesat e
burimeve (puna, materialet, zérat e kapitalit) dhe kostoja e tyre vlerésohet né kété nivel mé té
ulét. Kostoja llogaritet duke shumézuar sasité e burimeve me koston e njésisé té tyre. Vlerésimi
total arrihet duke mbledhur vierésimet e detajuara té béra né nivelet mé té ulta. Zakonisht, kjo
gasje kérkon gé analisti i kostos té punojé me personelin pérkatés té programit dhe financave
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né ministrité e linjes dhe né MF-ve pér té marré detaje pér kérkesat e burimeve dhe kostot.
Meqé hartimi respektivisht dizajni ndértohet nga fillimi, kjo qasje quhet nga poshté-larté.

Kjo tekniké konsiderohet té jeté “standardi i art€” i kostimit, sepse ofron vlerésimin mé té
hollésishém té pérshtatur pér objekt specifik t&€ kostos. Ajo zbatohet kur vlerésuest e dijné né
detaje té mjaftueshme se c¢faré duhet t€ béhet pér té arritur rezultatet e déshiruara, si dhe
informacioni pér kérkesat e burimeve dhe kostos té njésisé mund té merret me kosto té
arsyeshme. Kostimi nga poshté-larté mundéson njé njohuri analitike t€ komponentéve té
ndryshém té kostos dhe ndihmon qgé té kuptohen efektet e ndryshimit (pér shembull, ¢faré do té
ndodhte me koston e trajnimit nése ai do t&€ mbahej respektivisht ofrohej nga njé ofrues
alternativé).

Megjithaté, kjo tekniké ka disa mangési. Sé pari, éshté e shtrenjté dhe merr kohé. Shpesh duhet
té humbet shumé kohé pér té pérkufizuar detajet né nivelin mé té ulét (aktivitetet). Sé dyti,
analisti duhet té kuptojé ¢do aktivitet specifik dhe shkémbimet né aktivitet dhe né hartimin e
programit. Mé pas, meqé ka shumé pak hapsiré pér faktoré té panjohur, éshté e véshtiré gé té
pérdoret kjo teknike pér aktivitetet e kostimit apo projektet ku niveli i pasigurisé éshté shumé i
larté. Sé fundi, kjo tekniké kérkon gé krijohet dhe té jeté né dispozicion njé bazé e té dhénave e
zgjeruar dhe e detajuar e kostos pér lloje té€ ndryshme té programeve.
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Kostimi i bazuar né aktivitete (ABC; shqip KBA)

KBA-ja éshté njé formé e vecanté e qasjes nga poshté — larté gé pérdoret pér kostimin e shérbimeve
geveritare. Kostot sé pari caktohen nga burime né aktivitete t€ procesit (si objekte themelore respektivisht
fundamentale té kostos), dhe pastaj nga aktivitetet né outputet e tyre (produktet apo shérbimet). Dallimi
kryesor mes KBA-sé dhe kostimit tradicional nga poshté-larté éshté né alokimin e kostove indirekte. Né
KBA-té kostot indirekte (si¢ jané puna jo e drejtépérdrejté, utilitetet respektivisht shérbimet komunale etj.)
u alokohen outputeve permes aktiviteteve gé i konsumojné ato. Kjo jep rezultate shumé mé té sakta se
kostimi tradicional ku kostot indirekte u alokohen drejtépérdrejté rezultateve né bazé té disa bazave té
pérgjithshme té alokimit (pér shembull pérgindja e kostos direkte).

2.4.2. Kostimi nga larté - poshté apo kostimi parametrik

Me kostimin parametrik gé ndryshe njihet si kostimi nga larté — poshté, kostoja e njé programi
vlerésohet duke u bazuar né marrédhénien e vlefshme ndérmjet kostos historike dhe
karakteristikave teknike té programeve té ngjajshme. Kjo marrédhénie pércaktohet duke u
bazuar né analizén e té dhénave historike pér disa programe té ngjashme. Pér shembull,
kostoja e programit té ri té trajnimit vlerésohet duke u bazuar né karakteristikat teknike dhe
kostot e trajnimeve té ngjajshme té€ méparshme. Karakteristikat teknike mund té lidhen me
véllimin, fushé&veprimin apo kompleksitetin e programit (p.sh. numri i pjesmarrésve dhe
institucioneve, mbulimi gjeografik, kompleksiteti i trajnimit etj). Esht¢ me réndési qé té
identifikohen ato karakteristika teknike gé ndikojné mé shumé apo drejtojné koston e programit
(p.sh. numri i trajnimeve né ményré té drejtépérdrejté ndikon né koston e programit, por
kompleksiteti i trajnimit mund t€ mos jeté relevant). Supozimi éshté se faktorét e njéjté qé kané
ndikuar né té kaluarén né kosto do té vazhdojné té ndikojné né kostot e ardhshme.

Marrédhénia parametrike mund té pérkufizohet si normé e thjeshté (p.sh. kostoja e trajnimit
éshté 1,000 EUR/pér pjesmarrés) apo faktorét (p.sh. kostoja e udhétimit éshté 10% e kostos
totale té trajnimit), por gjithashtu si shprehje mé komplekse matematikore, formula apo
ekuacionet e regresit. Cilido rast qé té jeté, synimi éshté gé té krijohet raport statistikor i
vlefshém pér vlerésimin e kostos duke pérdorur t€ dhéna historike. Ky raport pastaj pérdoret pér
té vlerésuar koston e programit té ri duke futur karakteristikat e tij specifike né modelin apo
formulén parametrike.

Kostimi parametrik zakonisht pérdoret kur aktivitetet apo kérkesat e burimeve nuk mund té
pércaktohen né detaje pér té shfrytézuar gasjen nga poshté — larté. Gjithashtu pérdoret pér té
vlerésuar kostot e aktiviteteve apo outputeve té standardizuara, si dhe pér alokimin e kostove
indirekte. Pérparésia kryesore éshté se ai éshté relativisht i shpejté dhe i lehté pér tu zbatuar, si
dhe né ményré té qarté tregon faktorin respektivisht faktorét kryesoré. Mangésia kryesore éshté
se mungojné detajet. Gjithashtu, pér té krijuar njé raport t&€ besueshém té vlerésimit té kostos
nevojitet qasje né té€ dhénat historike pér disa aktivitete apo programe, té cilat mund té jené té
véshtira pér tu siguruar. Rrjedhimisht, besimi né rezultate varet nga ajo se sa valide jané
marédhéniet (raportet) mes kostos dhe karakteristikave fizike.
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2.4.3. Kostimi sipas analogjisé

Kostimi sipas analogjis€é, apo vlerésimi sipas analogjis€ bazohet né supozimin se programet
apo projektet e reja evoluojné nga ato qé tashmé jané implementuar, por kané karakteristika
apo komponenta té ndryshme. Rrjedhimisht, kostot e programeve té reja apo komponentave té
tyre vlerésohen duke u bazuar né kostot reale té programit té& ngjajshém duke llogaritur dallimet
mes kérkesave. Pér shembull, nése projekti i méparshém né vleré prej 1 milion EURO pérfshin
ndértimin e njé ndértese 500 m2 dhe projekti i ri do té pérfshijé ndértimin e njé ndértese té
ngjajshme me sipérfage 800 m2, kostoja e projektit t& ri mund té vlerésohet aférsisht késhtu: 1
milion EURO / 500 x 800 = 1,6 milion EURO, duke supozuar se ka raport linear mes projekteve.

Kostimi sipas analogjisé shpesh mbéshtetet né mendimin e ekspertit. Megjithaté, pérshtatjet
duhet t&€ bazohen sa mé shumé gé té jeté e mundur né inpute sasiore dhe jo né ato cilésore.
Kjo metodé éshté e ngjajshme me kostimin parametrik (nga larté — poshté). Dallimi kryesor
éshté se kostimi parametrik bazohet né té dhéna historike té€ disa projekteve t€ méparshme té
implementuara, ndérsa kostimi sipas analogjisé shqyrton vetém njé projekt shumé té ngjajshém.

Kjo metodé shpesh pérdoret si verifikues (cross check) i metodés nga poshté — larté.
Pérparésia kryesore e kostimit nga poshté - larté éshté se shqyrton vetém dallimet midis
projekteve, dhe késhtu kursen né kohé. Gjithashtu mund té pérdoret para se kérkesat e
hollésishme té projektit t& jené té& njohura. Mangésité kryesore jané se mbéshtetet né burim té
vetém té t& dhénave dhe mund té pérdoret vetém kur éshté implementuar program i ngjajshém.
Gjithashtu, ka njé tendencé pér té géné subjektiv gjaté pérshtatjeve pa njé arsyetim racional.

2.4.4. Mendimi i ekspertéve

Kostimi i bazuar né mendimin e ekspertit apo né vlerésimin (gjykimin) e ekspertit nuk éshté njé
teknik llogaritése. Zakonisht, analisti i kostos interviston né ményré té pavarur disa eksperté,
shqyrton rezultatet dhe kombinon até né njé vlerésim té vetém mé té miré. Kjo qasje
konsiderohet qé éshté shumé subjektive meqé nuk mbéshtetet me té€ dhéna plotésuese
respektivisht mbéshtetése. Objektiviteti mund t& pérmirésohet nése analisti i kostos kontrollon
dhe dokumenton té dhénat e marra nga ekspertét. Kjo qasje pérdoret né mungesé té té
dhénave tjera valide pér té béré vlerésimin e kostos — pér shembull né kostimin e projekteve
krejtésisht té reja. Pérparésia kryesore éshté se llogarit dallimet dhe rethanat e vecanta, si dhe
ndikimin e variblave té ndryshme. Mangésia kryesore éshté mungesa e objektivitetit dhe
véshtirésité né dokumentimin e faktoréve. Pér shkak té kétyré mangésive, kjo qasje duhet té
pérdoret sipas rastit, kryesisht pér té plotésuar metodat tjera apo pér té verifikuar rezultatet e
tyre.

2.4.5. Pérparésité dhe mangésité e metodave té ndryshme

Cdo metodé e kostimit ka pérparésité dhe mangésité e saj, kérkon gé té dhéna specifike té jené
né dispozicion, dhe pérfshin detaje dhe saktési t&€ ndryshme. Pérderisa disa metoda jané
relativisht té lira dhe rezultojné me vlerésime té péraférta (si¢ éshté kostimi sipas analogjisé), té
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tjerat jané mé té detajuara dhe kushtojné mé shumé (si¢ éshté kostimi nga poshté — larté). Né
parim, kostimi nga poshté — larté dhe nga larté — poshté duhet t& konsiderohen si metodat
kryesore té kostimit. Kur kéto dy metoda nuk mund té zbatohen si¢ duhet, duhet té pérdoret
kostimi sipas analogjisé, ndérsa mendimi i ekspertit duhet té pérdoret pér té plotésuar rezultatet
e té gjithé metodave. Pérparésité dhe mangésité kryesore té metodave té€ ndryshme dhe
zbatimi i tyre jané pérmbledhur né Tabelén 1.

Tabela 1: Pérparésité, mangésité dhe zbatimi i metodave té ndryshme té kostimit>

Pérparésité Mangésité Zbatimi
Nga Vlerésim té hollésishém | shtrenjté Aktivitete t€ vecganta pér té cilat
oLz =la=r | Mundéson gjurmim té lehté Kérkon detaje mund té vlerésohen hollésisht
Fleksibél né caktimin e kostove Kérkon té€ dhéna té kérkesate burimeve.
kostos

Mo ElRE Relativisht i shpejté Nuk ka detaje Programi kryesor/karakteristikat e
poshté Mbéshtet disiplinén Kérkon té dhéna aktiviteteve jané té njohura dhe té
(parametrik) Objektiv historike dhéna pér disa programe té
Né ményré té qarté thekson Besueshméria e ngjajshme/aktivite jané né
faktorét e kostos marédhénieve dispozicion.
parametrike
Sipas Relativisht i shpejté Tendencé pér té qéné Detajet e programit jané té
analogjisé Nevojiten disa (pak) té€ dhéna subjektiv panjohura por ka né dispozicion té

Mendimi i
ekspertit

Llogarit dallimet dhe rethanat e
vecanta
Merr ndikimin e variablave té

Saktésia e diskutueshme
Nuk jané té garté faktorét
e kostos
Nuk éshté i dokumentuar
Tendencé pér té qéné
subjektiv

dhéna pér progame té ngjajshme
Verifikimi

Detajet e programit nuk jané té
njohura dhe nuk ka né dipozicion té
dhéna nga programet e méparshme

Plotésues dhe verifikues

ndryshme

Pérzgjedhja e metodave té kostimit kérkon njé shqyrtim gjithépérfshirés té kostove dhe
pérfitimeve qé lidhen me pérdorimin e tyre. Metodat e pérzgjedhura duhet ti mundésojné
geverisé gé té pérmbush objektivat e kostimit, ashtugé pérfitimet e kostimit tejkalojné koston e
tij. Faktorét gé duhet t& merren parasysh péfshijné:

o Objektivi i kostimit — kostimi gé realizohet me géllim té planifikimit buxhetor kérkon nivel
mé té larté té saktésisé se kostimi gé realizohet me qéllim té krijimit t& njé skedari té
projektit.

o Disponueshméria e té dhénave dhe burimeve — metodat gqé ofrojné nivel mé té larté té
detajave dhe saktésisé kérkojné shumé mé shumé té dhéna me cilési té larté dhe
burime njerézore the financiare sesa metodat gé ofrojné vlerésime mé pak té sakta.

o Koha né dispozicion: edhe kur kérkohet nivel i larté i saktésisé dhe té dhénat dhe
burimet jané né dispozicion, afatet e shkurtra ndonjéheré mund té€ béjné presion pér
vlerésime té shpejta dhe té péraférta.

Metodat e ndryshme nuk jané reciprokisht ekskluzive dhe mund té pérdoren té gjitha né njé
ushtrim té kostimit. Né fakt kostimi i strategjive qeveritare kérkon njé kombinim té metodave.
Pér shembull, kostimi nga poshté - larté mund té pérdoret pér aktivitete t&€ ndryshme me outpute

5 pérshtatur né bazé t& “Udhézuesit pér Llogaritje dhe Vlerésim”, Zyra e Kontabilitetit e Qeverisé té Shteteve té Bashkuara,
2009
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té garta; kostimi parametrik pér programe apo aktivitete pér té cilat ka mé pak detaje né
dispozicion; dhe kostimi sipas analogjisé pér replikimin e programeve té€ ngjajshme. Vlerésimi i
ekspertit duhet té pérdoret pér programe ge jané té parat e llojit t&€ tyre apo pér té plotésuar
metodat tjera.
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3. UDHEZUESI NE PROCESIN E KOSTIMIT

3.1. Pasqyra e procesit té kostimit

Me qéllim qé té sigurohet gé ushtrimi i kostimit gjeneron informatat e nevojshme, éshté me
réndési qé té ndiget njé plan i qarté. Procesi i kostimit pérfshin disa hapa, ku secila kérkon
informata specifike dhe gé rezultojné né rezultate specifike. Kéto hapa mund té pérmblidhen né
dy faza kryesore:
o Faza e planifikimit, e cila pérfshin pérkufizimin e géllimit, objektivin dhe fushéveprimin e
kostimit, pérgatitjen e planit t& kostimit, identifikimin e objekteve té kostos, pérzgjedhjen
e metodave té kostimit, dhe pérgatitjen e planit pé&r menaxhimin e té dhénave.
o Faza e implementimit, e cila pérfshin vlerésimin e llojeve dhe sasive té burimeve gé
nevojiten dhe koston e tyre duke u bazuar né té& dhénat e grumbulluara, dhe prodhimin
dhe verifikimin e vlerésimeve té kostos.

Procesi i kostimit éshté ilustruar né grafikonin 1. Edhepse hapat paragiten vazhdimisht
respektivisht me sekuenca, né praktiké procesi éshté dinamiké dhe pérfshin shumé pérséritje.
Pér shembull, né varési nga té dhénat dhe burimet né dispozicion (hapi 6), mund té jeté e
nevojshme té ridefinohen objektivat e kostimit, fushéveprimi, objektet e kostot dhe metodat e
kostimit (hapat 1-5). Procesi pérshkruhet né ményré gjithépérfshirése. Megjithaté, hapat nuk
jané pérshkruese. Né varési nga objektivi i kostimit dhe burimet e disponueshme pér ushtrimin
specifik t& kostimit, procesi duhet té pérshtatet dhe té thjeshtohet sipas nevojés.

Grafikoni 1: Procesi i kostimit té strategjisé®
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dhe raportimi

té kostimit

Seksionet e méposhtme pérshkruajné mé hollésisht hapat individual té procesit. Sé€ pari
sigurohen udhézimet e pérgjithshme té€ zbatueshme pér té gjithé strategjité, t& pasuara nga

6 pérshtatur, duke u bazuar né “Kostimi i shérbimeve shéndetésore pér pagesén e ofruesve”, Ozaltin, A., dhe C.
Cashin, Rrjeti i pérbashkét i mésimit pér mbulim universal shéndetésor, 2014
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shembuijt t&€ bazuar né strateg;jité e RAP-sé si dhe aty ku éshté e zbatueshme, udhézime shtesé
specifike pér RAP-sé. Seksioni i fundit flet pér pérdorimet e mundshme té informacionit té
kostos né kontekstin e menaxhimit té pérgjithshém financiar t€ strategjisé.

3.2. Pérkufizimi i géllimit dhe objektivave

3.2.1. Udhézimet e pérgjithshme

Hapi i pare né realizimin e ushtrimit t& kostimit éshté identifikimi i problemit pér marrjen e
vendimit dhe objektivave té vendimarrésve. Qéllimi i ushtrimit t& kostimit éshté arsyeja e
pérgjithshme pér realizimin e kostimit nga kéndvéshtrimi i politikbérésve. Objektivat specifike
pérshkruajné se cfaré duhet té ofrojé ushtrimi i kostimit me qéllim gé té ndihmohet procesi i
politikbérs. Né fakt géllimi dhe objektivat pérkufizojné se si do té pérdoret informacioni i kostos
dhe nése kjo do té jeté pér njé vendim ad hoc apo pér njé vendim gé do té vazhdojé.

Vlerésimet e kostos té programeve dhe strategjive geveritare mund té kené dy géllime té gjéra:

e Té mbéshtesin alokimin e burimeve si pjesé procesit t&¢ menaxhimit té buxhetit, duke
ofruar vlerésime té& financimit gqé nevojiten pér implementimin e programeve apo
strategjive, dhe

o Té ndihmojné né pérzgjedhjen ndérmejt programeve alternative dhe aktiviteteve, si dhe
té vlerésojné pérballueshmériné e programeve dhe performancave té tyre kundrejt
planeve.

Objektivat specifik t& pércaktuar pér t& mbéshtetur kéto géllime té gjéra mund té pérfshijné:

e Vlerésimin se si realizimi i programeve apo strategjive t&€ reja do té ndikojé né
shpenzimet e buxhetit né afat t¢ mesém, pér t€ mbéshtetur planifikimin e buxhetit (si
pjesé e VNF-sé);

o Vlerésimin e boshll€kut financiar pér realizimin e programeve apo strategjive te reja ose
ekzistuese, pér té siguruar fondet nga buxheti apo donatorét;

o Vlerésimin e kostos té ploté té reformave geveritare apo iniciativave tjera me géllim té
hartimit mé té miré, planifikimit, apo negocimit t& mbéshtetjes nga donatorét e jashtém;

e Vierésimin e efikasitetit té iniciativave qé po implementohen, pér té identifikuar
potencialet pér kursimet dhe pér uljen e kostove;

e Vendimin pér modifikimin, zgjerimin, zvogélimin e fushéveprimit, apo pérséritien e
iniciativave qé po implementohen;

o Pérzgjedhja ndérmjet ményrave alternative té ofrimit t€ programit pér té arritur rezultatet
e déshiruara (analiza e kostos efektive).

Kostimi dhe vlerésimi i ndikimit fiskal

Vlerésimi i kostove té strategjisé nuk é&shté njésoj me kryerjen e VNF-sé té saj. Kostimi éshté vetém njé
segment i VNF-sé dhe lidhet me vlerésimin e ndikimit té€ strategjis€ né rritien e shpenzimeve té buxhetit.
VNF-sé gjithashtu pérfshin vlerésimin e ndikimit né uljen e shpenzimeve, si dhe né uljen apo rritien e té
ardhurave.
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Kuptimi i géllimit dhe objektivave té kostimit éshté i réndésishém sepse ndikon né hapat tjeré té
procesit t& kostimit, duke pérfshiré kéndvéshtrimin e kostos, llojet e kostos pér vilerésim,
horizonti kohor i kostimit, kérkesat e t&€ dhénave duke pérfshiré nivelin e detajeve dhe saktésisé,
metodat e kostimit qé do té pérdoren. Palét e interesuara t& ndryshme, duke pérfshiré geveriné
dhe donatorét, mund té kené kérkesa té ndryshme té politikave dhe programeve pér qasjet e
kostimit. Pérkufizimi i géllimit dhe objektivave té kostimit éshté njé mundési pér té komunikuar
dhe lidhur interesa té ndryshme, si dhe pér té kuptuar se si rezultatet do t&€ pérmbushin nevojat
e ndryshme.

3.2.2. Shembujt e RAP-sé

Sipas strategjive t&€ RAP-sé dhe planeve té veprimit t& anétaréve té ReSPA-s dhe Kosovés™,
kostimi né pérgjithési béhet pér géllim té planifikimit t& buxhetit geveritar dhe pér té siguruar njé
implementim t& géndrueshém. Objektivat specifik fokusohen né vlerésimin e ndikimit financiar té
strategjisé né buxhetin e geverisé, vlerésimin e boshllékut financiar, dhe pér té fituar fondet
shtesé té nevojshme nga donatorét dhe buxheti.

Shembull i objektivit té kostimit

Té vlerésohet shuma e fondeve shtesé gé duhet té sigurohen nga buxheti i geverisé dhe donatorét gjaté
periudhés 2018-2020 pér implementimin e té gjithé programeve dhe aktiviteteve té pércaktuara né
planin pér veprim pér implementimin e Strategjisé t& RAP-sé 2018 — 2022 né nivel shtetéror.

Né parim, vendimi pér géllimin dhe objektivat e kostimit té strategjisé t&€ RAP-sé duhet t€ merret
nga geveria, duke u bazuar né synimin e informacionit t& kostos. Pérveg vlerésimit t& ndikimit
financiar t€ strategjisé t& RAP-sé, objektivi i geveris€ mund té jeté vlerésimi i kostove té plota.
Informacioni shpesh kérkohet me qéllim qé té sigurohet mbéshtetje nga donatorét e jashtém
ose pér té pérdorur modalitete specifike financiare, si¢ éshté ai pér mbéshtetjen e buxhetit IPA
II. Donatorét tjeré kur marrin vendimet financiare kérkojné informacion pér bashké - financimin e
geverisé. Informacioni pér kostot e plota té strategjisé gjithashtu ndihmon institucionet
pérgjegjése pér implementimin e strategjisé qé té kuptojné kérkesat e pérgjithshme té burimeve
dhe planifikimin né pérputhje me rethanat. Sé fundi, ky informacion mund té duhet pér géllimin e
planifikimit t& zhvillimit.

Ndikimi fiskal i strategjive té RAP-sé

Implmentimi i strategjive t¢ RAP-sé mund té ndikojé né rénien e shpenzimeve té buxhetit né afat té
mesém dhe afat té€ gjaté. Pritet gé iniciativat e administrates publike pér “reduktim té personelit permes
reorganizimit apo restrukturimit” t&€ kené ndikim té tillé. Strategjité e RAP-sé pritet gé né afat té gjaté té
kontribuojné né rritjen e t€ ardhurave t€ geveris€, permes rrities té efikasitetit t€ shérbimeve publike,
pérmisimit t& mjedisit biznesor dhe rritie té aktivitetit ekonomik. Kéto konsiderata jané pjesé e
strategjive t&é RAP-sé, VNF-sé dhe jané pértej kostimit.
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3.3. Pérkufizimi i fushéveprimit

3.3.1. Udhézimet e pérgjithshme

Pérkufizimi i fushéveprimit té kostimit té strategjisé nénkupton té vendosurit pér disa parametra
kryesoré, duke pérfshiré bazén pér kostim, kéndvéshtrimin e kostos, kostot relevante, horizontin
kohor dhe fushéveprimin vertikal.

Baza pér kostim
Baza pér kostim éshté njé dokument strategjik relevant i cili ka kosto, respektivisht do té
kushtojé. Dokumentet strategjik té geverisé€ mund té analizohen né disa ményra:
o Duke u bazuar né hierarki, ata mund té klasifikohen né strategji (niveli mé i larté dhe
dokumentet mé komplekse), plane (niveli i mesém) dhe programe (niveli i ulét).
e Duke u bazuar né fushéveprimin horizontal ata mund té shtrihen né té gjithé shtetin,
duke pércaktuar synimet zhvillimore té shtetit pér té gjithé sektorét, specifik pér sektorin
e caktuar, vendosja e njé axhende reformuese pér sektorin e caktuar (p.sh. transport,
drejtési); apo shumé sektoriale pér té€ adresuar njé ceshtje té politikés ndérsektoriale
(p.sh. barazia gjinore)
e Duke u bazuar né kéndvéshtrimin vertikal, dokumentet strategjike mund té pérfshijné njé
apo mé shumé nivele geveritare.

Dokumentet strategjike zakonisht shogérohen me plane veprimi apo operative pér té
mbéshtetur implementimin. Njé plan veprimi i hartuar mire gqé tregon qartazi projektet apo
programet, rezultatet e pritura, aktivitetet, outputet, kornizén kohore dhe pérgjegjésité duhet té
jété baza pér kostim. Mundésia e bérjes t€ vlerésimeve té besueshme té kostos éshté
proporcionale me cilésiné e kétij informacioni. Strategjité qé nuk mbéshteten me plane veprimi
adekuate rrezikojné implementimin e tyre sepse atyre u mungon baza solide pér planifikim
operativ dhe financiar nga institucionet pérgjegjése.

Varésisht nga kompleksiteti i strategjisé, ndoshta do té duhet té hartohen disa plane veprimi té
ndérlidhura reciprokisht pér té adresuar fusha té ndryshme horizontale apo nivele geveritare. Né
até rast, ¢do plan veprimi duhet té keté koston e veté, duke siguruar se nuk ka numérim té
dyfishté apo mosveprime. Pércaktimi i garté i pérgjegjésive t&€ implementimit dhe financiare né
té gjitha planet e veprimit éshté shumé i réndésishém né kété process. Ky Udhézues supozon
se éshté né fuqgi njé plan veprimi me cilési té larté pér implementim té strategjisé.

Kéndvéshtrimi i kostos

Kjo ka té béjé me até se kostot e kujt do té vlerésohen — ato té shoqérisé si térési, sektorit
publik (qgeverisé€), sektorit privat apo individéve. Kjo varet nga géllimi dhe objektivat e kostimit.
Nése objektivi éshté té vlerésohet ndikimi financiar i strategjisé né buxhet apo té vlerésojé
kostot e plota me géllim té planifikimit t&¢ burimeve t€ qgeverisé, kostot do té llogariten nga
kéndvéshtrimi publik apo i qeverisé. Nése objektivi Eshté té realizohet vlerésimi ekonomik me
géllim gé té analizohet ndikimi i geverisé né mirégénien ekonomike, kostimi do té€ béhet nga njé
kéndvéshtrim mé i gjéré shogéror. Né rastin e fundit, kostot e sektorit privat, individéve,
amvisérité gjithashtu do té duhet té llogariten. Megénése strategjité e geverisé zakonisht jané
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pér planifikim t&€ burimeve té€ buxhetit, ky Udhézues bazohet né kéndvéshtrimin publik té
kostos.

Kostot relevante

Kjo ka té béjé me até se cilat kosto do té llogariten. Kjo varet nga géllimi dhe objektivat e
kostimit dhe kéndvéshtrimit té kostos. Kostimi nga ké&ndvéshtrimi publik zakonisht kérkon
vlerésimin e kostos financiare, dmth shpenzimet financiare pér burimet qé do té konsumohen
pér géllimin e implementimit. Mund té vlerésohen kostot financiare té plota apo inkrementale.
Pér shembull, nése objektivi éshté t€ viérésohet ndikimi i strategjisé né buxhet (si né shembullin
e strategjisé té RAP-sé né seksionin e méparshém) do té vlerésohen vetém kostot inkrementale.
Kjo éshté kostoja e burimeve shtesé qé nevojiten pér implementimin, si¢ jané pagat e personelit
shtesé apo kostot e materialeve, shérbimeve apo zérave té kapitalit. Nése objektivi éshté té
vlerésohet kostoja totale e strategjisé si njé iniciative pér reforma e geverisé, nevojitet kostimi i
ploté. Né kété rast do té duhet té llogariten gjithashtu kostot e burimeve ekzistuese gé do té
pérdoren pér té mbéshtetur implementimin, edhepse nuk nevojiten fonde shtesé pér kéto
burime (p.sh. kostot e personelit ekzistues qé do té punojé né implementim dhe shpenzimet e
regjisé (shpenzimet indirekte totale) gé lidhen me t€, duke pérfshiré amortizimin e mjeteve
kryesore respektivisht aseteve kapitale). Kostimi nga kénvéshtrimi shoqgéror éshté edhe mé i
gjéré dhe kérkon llogaritje té kostos ekonomike. Né kété rast kostot oportune té burimeve té
pérdorura falas do té duhet té€ llogariten krahas kostos té ploté financiare. Né pérputhje me
objektivat e pérbashkéta té kostimit té strategjisé, ky Udhézues fokusohet né kostot financiare.

Horizonti kohor

Horizonti kohor né kostimin e strategjisé éshté periudha kohore pér té cilén éshté vlerésuar
kostoja. Strategijité zakonisht hartohen pér periudha afatmesme dhe afatgjata duke filluar nga
tre né pesé vjet, ndonjéheré deri né dhjeté vjet. Pér shkak té pasigurive gé lidhen me
planifikimin afatgjaté, kostimi mund té béhet me saktési dhe té jeté kuptimploté vetém né afat té
shkurtér dhe té mesém. Zakonisht éshté e pamundur té€ sigurohen vlerésime té besueshme
afatgjata. Megijithaté, vlerésime afatgjata té péraférta jané té nevojshme kur vlerésojmé ndikimin
ekonomik té strategjive apo kur vilerésojmé kostot e plota té reformave geveritare. Ato jané
gjithashtu té nevojshme pér sinkronizimin e geverisé, si dhe planifikimin e ndihmés pér géllimet
e zhvillimit afatgjaté kombétar dhe sektorial.

Plan i veprimit pér implementimin e strategjisé duhet t& mbulojé né ményré ideale periudhén
prej tre vjetésh, pér t&€ mundésuar lidhjen mé té mire té vlérésimeve té kostos té strategjisé me
buxhetet afatmesme dhe vjetore té geverisé dhe planet e punés. Vlerésimet e kostos duhet té
sigurohen nga viti fiskal, ashtuqé viti i paré éshté mé i detajuar, me géllim gé té béhen pjesé né
buxhetin vjetor. Né kushte ideale, rishikimet e vlerésimeve té kostos duhet t&€ béhen ¢do vjet, né
bazé té rregullt. Planet e veprimit gjithashtu mund té hartohen dhe pér to té caktohet kosto pér
njé periudhé mé té gjaté se tre vjet, pér shembull pér tu pérshtatur me periudhén e strategjisé.
Kjo mundéson qé té béhen vlerésime mé gjithpérfshirése té kostove té strategjisé, por
gjithashtu shkakton pasiguri né planifikim dhe késhtu ndikon né besueshmériné e vlerésimeve.
Rjedhimisht duhet njé ekuilibér ndérmjet gjithépérfshirjes dhe besueshmérisé té vlerésimit té
kostos.
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Horizonti kohor né kostim éshté i lidhur me disa apekte té réndésishme té kostos. Ndikimi i
inflacionit éshté njé prej tyre. Gjithashtu duhet té konsiderohen implikimet e kostove té periodike
té strategijisé, kostot e zérave té kapitalit dhe kostot e njésisé si¢ éshté shpjeguar mé poshté:

Duke pas parasysh se strategjité kané ndikim afatgjaté né buxhet, &shté mé réndési qé té
béjmé dallimin mes kostove té tyre té njéhershme (té pérkohshme) dhe periodike (té
pérhershme)’. Kostot e njéhershme té strategjisé lidhen me burimet gé jané shfrytézuar vetém
njéheré gjaté implementimit. Kostot periodike té strategjisé jané té lidhura me burimet gé do té
konsumohen periodikisht gjaté njé periudhe té€ caktuar pas implementimit. Pér shembull,
sigurimi i mjeteve kryesore respektivisht aseteve kapitale, si¢ jané kompjuterét apo softueri do
té gjenerojné kosto té njéhershme, por gjithashtu kosto periodike t&€ mirémbaijtjes dhe licencave
pér njé periudhé té jetégjatésisé té tyre. Njé program i gertifikuar i trajnimit do t€ gjenerojé kosto
té njéhershme pér ofrimin e trajnimit (tarifat e trajneréve, materialet, kostot e pjesmarrésve) dhe
potencialisht kostot periodike té rigertifikimit. Punésimi i personelit té ri pér njé periudhé té
pacaktuar kohore do té gjenerojé kosto periodike té€ pagave (duke e krahasuar me bazén e
buxhetit), ndérsa pagat e personelit t& angazhuar pérkohésisht do té jené kosto té njéhershme.
Kostot periodike té strategjive shpesh anashkalohen né praktiké dhe kjo rezulton né tejkalime té
buxhetit apo déshtime té implementimit. Shuma vjetore e kétyre kostove duhet té vlerésohet sé
bashku me treguesin e periudhés kohore kur ato pritet t& ndodhin.

Zérat e kapitalit qé jané furnizuar pér t€ mbéshtetur implementimin mund té mos jené
plotésisht t& amortizuara dhe té kené vlerén e rishitjes né fund té periudhés té implementimit té
strategjis€. Gjaté késaj periudhe vetém shuma e amortizuar paraget kosto té strategjisé.
Megjithtaté kostoja totale e zérave té reja té kapitalit (dmth kostoja e investimit) duhet té
llogaritet pér vlerésuar ndikimin financiar té strategjisé.

Koha mund té ndikojé né kostot e njésisé. Gjaté njé periudhe mé té gjaté, kostoja e njésisé
mund té ndryshojé si rezultat i faktoréve t€ ndryshém. Pér shembull, ato mund té jené mé té
larta gjaté fazés té kurbés t& mésimit, dhe pastaj té ulen si rezultat i efektit t& mésimit apo
efikasitetit mé té€ madh. Zhvillimi teknologjik gjithashtu mund té zvogélojé disa kosto né afat té
gjaté (si¢ éshté softueri, pajisja et))

Kéndvéshtrimi vertikal

Plani i veprimit mund té implementohet né disa nivele té geverisé. Kjo do té thoté se aktivitetet
implementohen dhe kostoja gjenerohet nga institucionet géndrore dhe ato né nivelet mé té ulta.
Aranzhimet e ndryshme té implementimit ndikojné né vlerésimin e kostos:

e Disa programe apo aktivitete mund té implementohen né ményré té pavarur né ¢do nivel
duke pérdorur gasjen e njéjté. Kostot llogariten né ményré té pavaruv pér ¢do nivel dhe
mblidhen respektivisht pérmblidhen pér kostot totale.

o Programe tjera mund té operojné drejtpérdrejté nga terreni, nga komunat deri né nivel
géndror. Né raste té tilla, niveli mé i ulét (komuna) éshté zakonisht pika e ofrimit té

7 Termi “kostot periodike” né pérgjithési pérdoret pér kostot jo-kapitale (paga, materiale, shérbime)
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shérbimit ku duhet t& merren té dhénat pér kérkesat e burimeve dhe kostot. Duke lévizur
né nivele mé té larta béhet gjithnjé e mé e véshtiré pér té béré vlerésime té kostots,
sepse kéto nivele zakonisht ofrojné mbéshtetje administrative, logjistike apo teknike.
Rrjedhimisht, kostot direkte llogariten né nivelin mé té ulét (ku ofohen shérbimet) dhe
kostot e niveleve mé té larta shtohen nése éshté e mundur si shpenzime té regjisé.

Vendimarrésit duhet té vendosin pér ¢do nivel organizativ cilat kosto do té pérfshihen. Kjo varet
nga pérgjegjésite e vendimarrésve dhe ményrés se si do té shfrytézohet rezultati i kostimit. Pér
shembull, nése aktivitetet do t€ implementohen né nivel géndror dhe nivele mé té ulta té
geverisé dhe geveria déshiron qé vlerésojé ndikimin e pérgjitshém té tyre né buxhet, duhet té
llogariten kérkesat e kostos né té gjitha nivelet. Nése pushteti géndror déshiron té vlerésojé
vetém ndikimin e kostos né buxhetin géndror, kostot e niveleve mé ulta mund té injorohen, me
géllim té ushtrimit specifik té& kostimit.

3.3.2. Shembuj té RAP-sé

Shtetet e BP-sé caktojné koston e strategjive té tyre t¢ RAP-sé duke u bazuar né planet e
veprimit. RAP-sé éshté njé proces kompleks qé pérfshin institucione té€ ndryshme nga nivele té
ndryshme geveritare. Kompleksiteti horizontal dhe vertikal ndikon né hartimin e strategjisé dhe
né implementimin e saj. Rrjedhimisht, disa strategji t&¢ ndryshme dhe planet e veprimit qé i
shogérojné ata shpesh hartohen nén ombrellén e RAP-sé pér té siguruar njé implementim
efikas.

Shembuj té kéndvéshtrimit té Strategjive té RAP-sé

» Duke géné nén jurisdiksionin e drejtépérdrejté t&€ MF-s€, né té gjithé shtetet e BP-s&€ menaxhimi i
financave publike (PFM; shqgip MFP) adresohet nga njé strategji e veganté. Strategjité e RAP-sé té
Sérbisé dhe Malit té Zi pérmbajné objektiva qé lidhen me MFP-né, por u referohen dokumenteve
strategjike dhe operative té vecanta. Nevoja pér té hartuar njé dokument té vecanté strategjik té
reformave t€ MFP-s€ gjithashtu rrjedh edhe nga kriteri i BE-sé pér té siguruar mbéshtetjen e
buxhetit p€rmes asistencés té IPA II.

> Né Seérbi, strategjia e RAP-sé éshté njé strategji ombrellé dhe duke u bazuar né té jané hartuar
disa strategji nén-sektoriale dhe plane veprimi. Pérve¢ programit reformues t&€ MFP-sé, strategjité
e decentralizimit dhe strategjité e e-qeverisjes (geverisjes elektronike) qé jané té parapara né
ményré eksplicite nga strategjia e RAP-sé, status té ngjajshém mes té tjerave kané edhe
strategjité e zhvillimit profesional t€ t€ punésuarve né AP-né dhe strategjia pér zhvillim té
prokurimit publik. Plani i veprimit té strategjisé t€ RAP-sé 2015-2017 pérfshin aktivitete dhe kosto
gé lidhen me hartimin e disa strategjive nén-sektoriale. Kostot e implementimit té tyre jané té
pérfshira né planet pérkatése té veprimit nén-sektorial.

» Neé Kosové* korniza e RAP-sé pérfshin tre shtylla g€ jané né pérgjegjési té tre institucioneve.
Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike 2015 — 2020 lidhet vetém mé shtyllén pér té
cilén éshté pérgjegjése Ministria e Administratés Publike dhe pérfshin fushat e shérbimit civil dhe
menaxhimit t& burimeve njerézore (HRM; shqgip MBNJ), ofrimin e shérbimeve dhe llogaridhénien.
Dy shtyllat tjera (zhvillimi dhe koordinimi i politikave dhe legjislacionit dhe MFP) jané pérgjegjési e
Zyrés té Kryeministrit dhe MF-ve). Kéto trajtohen respektivisht adresohen nga strategji té vecanta
dhe plane veprimi té cilave u éshté caktuar kosto.
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Me qéllim té planifikimit t& burimeve té geverisé, kostot vlerésohen nga kéndvéshtrimi i sektorit
publik. Kjo ndonjéheré pérfshin kéndvéshtrimin e donatorit sepse boshlléku financiar zakonisht
mbulohet nga donatorét.

Té gjithé shtetet e BP-sé vlerésojné vetém kostot financiare inkrementale té strategjive té tyre
té RAP-sé. Kéto jané kosto té burimeve shtesé gé nevojiten pér implementim (p.sh. personeli
shtesé gé do té punésohet, udhétimi, geraja, mbéshtetja e ekspertéve, shérbimet tjera té
jashtme, zérat e kapitalit). Kostot e aktiviteteve pér té cilat nuk nevojiten burime shtesé
shénohen si zero. Kjo gasje éshté né pérgjithési né pérputhje me objektivat e theksuara té
kostimit. Megjithaté nuk mundéson gjithmoné plotésimin e kérkesave specifike té informacionit.
Pér shembull, informacioni pér kostot e plota kérkohet nga DBE-ja me géllim qgé té pércaktohet
shuma e mbéshtetjes té sektorit t€ buxhetit (SBS; shqip MSB) permes IPA Il. Gijithashtu, kjo
gasje bazohet né supozimin se burimet ekzistuese do té jené t& mjaftueshme dhe né dipozicion
pér t& mbéshtetur implementimin (p.sh personeli ekzistues do té ofrojé mbéshtetien e
nevojshme duke pérdorur infrastukturén ekzistuese.). Né praktiké mbase nuk ndodh gjithmoné
késhtu dhe burimet njerézore ekzistuese mund te jené té pamjaftueshme pér té arritur géllimet.

Shembujt e kéndvéshtrimit té kostimit

» Kur Sérbia planifikonte ushtrimin e kostimit, ajo synonte qé té llogarisé kostot e plota té planit té
veprimit t&¢ RAP-sé 2015 — 2017 té saj. Megijithaté, kjo nuk ishte e mundur pér shkak t¢ mungesés
té burimeve dhe té dhénave té disponueshme pér kostim. Me géllim gé té ofrojé té paktén vlerésim
té pérafért t€ burimeve té pérgjithshme gé nevojiten pér implementim, Ministria € Adminstratés
Publike dhe Vetéqeverisjes Lokale (MPALSG, shgip MAPVL) grumbulloi informata pér numrin e
pérafért t€ personelit né institucionet pérgjegjése i cili do té angazhohet plotésisht né
implementimin e aktiviteteve reformuese. Sipas té dhénave té grumbulluara, té paktén 179 té
punésuar nga katér institucione gé jané drejtépérdrejté pérgjegjése pér implementim dhe disa
ministri t€ linjés dhe organe tjera t& administrates shtetérore do té angazhohen. Ky numér nuk
pérfshin dy institucionet gé nuk kané ofruar té dhénat e kérkuara. Shuma ekuivalente e kostos nuk
u llogarit kurré.

» Kostot inkrementale t€ Malit té Zi pér planin e veprimit t¢ RAP-s€ 2016-2017 jané vlerésuar
péraférsiht né 8,7 milion EURO (duke pérfshiré gjithashtu ndikimin e kostos né 2018-2020). Né
procesin e negociatave pér MSB-né éshté pérfunduar se kjo vleré éshté nénvlerésuar. Qeverisé i
éshté kérkuar té vlerésojé kostot e kontrubuteve ekzistuese permes pagave dhe kostove tjera. Né
mungesé té udhézimeve formale dhe burimeve pér ushtrimin e kostimit, ky kontribut ishte vlerésuar
aférsisht te 6 milion EURO né vitin 2017 dhe pérfshin pagat e té gjithé personelit gé punon né
institucionet pérgjegjése pér implementimin. Gjithashtu é&shté konsideruar kostoja e personelit té
punésuar né€ ministrité e linjés, organet administrative, administratén mé pushtet publik dhe njésité
e vetqgeverisjes lokale té pérfshira, gé éshté vlerésuar me 483 milion EURO. Shuma e MSB-sé
éshté caktuar né 15 milion EURO, duke pérfshiré 3 milion EURO pér asistencén teknike.

Planet e veprimit dhe vilerésimet pérkatése té kostos jané hartuar pér njé periudhé prej dy deri
né pesé vjet. Vlerésimet vjetore té kostos ofrohen rallé dhe kostot periodike té strategjive né

30



pérgjithsi nuk jané té treguara qarté. Tabela 2 pérmbledh qgasjet e ndryshme qé pérdoren nga

strategjité.

Shteti

Strategjia e RAP-
sé

Tabela 2: Horizonti kohor pér kostim té strategjive té RAP-sé té shteteve té BP

Plani i veprimit pér implementimin e Strategjisé t€ RAP-sé

Vlerésim
et vjetor t

é ofruara

Rlshikim
ete
planifiku
ara

ALB Strategjia Plani i veprimit 2015-2017 é&shté aneks (shtojcé) ile Jo Vjetore
(Shile[l | Ndérsektoriale e strategjisé dhe pérmban vlerésime té péraféta pér 2018-
=il RAP-sé 2015- 2020. Kéto do té rishikohen gjaté vlerésimit afatmesém né
2020 vitin 2017, kur do té hartohet plani i ri i veprimit.
BiH Draft Korniza e Plani i veprimit pér periudhén 2017-2020 duhet té hartohet Jo Nuk jané
(=l Strategjisé  pér dhe miratohet pas miratimit té strategjisé. Eshté planifikuar pércaktu
IE] RAP-sé 2017- té hartohet plan i veprimit i veganté pér periudhén 2020 - ar akoma
dhe 2022 2021
Herce
govin
a
(@ Draft Strategjia Plani i implementimit éshté pjesé e strategjisé. Duhet té Po Dy heré
(3Gl | pér modernizim rishihet dhe pérditésohet ¢do dy vijet. né vjet
) te AP-sé 2015-
2020
Draft Strategjiae Plani i veprimit 2017-2022 éshté pjesé e Strategjisé. Nuk Jo Té
RAP-sé 2017- éshté caktuar kosto e ploté. Kostimi dhe pércaktimi i dhénat
2022 mekanizmave financiaré jané aktivitete té parapara nga nuk jané
plani i veprimit. né
dispozico
n
Strategjia e RAP- Plani i veprimit 2016-2017 éshté pjesé e Strategjisé. Vetém Dy heré
sé 2016-2020 Realizimi i disa aktiviteteve éshté planifikuar paraprakisht pér né vjet
pér 2018-2020 dhe jané ofruar vlerésime indikative. Plani i ~ shumén
veprimit 2018-2020 po hartohet si pjesé e vlerésimit totale
afatmesém né vitin 2017.
Strategjia e RAP- Plani i veprimit 2015-2017 éshté shtojcé e Strategjisé dhe Jo Cdo tre
sé e miratuar né lidh buxhetin dhe ciklin e programimit t& IPA-s. Plani i vjet

vitin 2014, nuk
éshté pércaktuar
periudhé kohore

veprimit 2018-2020 po hartohet si pjes€ e vlerésimit
afatmesém né vitin 2017.

Né té gjithé shtetet, planet e veprimit t&€ RAP-sé supozojné realizimin e aktiviteteve né té gjithé
nivelet e geverisé. Né Bosnjé dhe Hercegoviné statusi i realizimit né kantone dhe né njési té
vetéqeverisjes lokale (NVL) éshté akoma i pagarté. Edhepse vilerésimet e kostos llogarisin
shpenzimet né té gjithé nivelet, burimet e financimit né pérgjithési reflektojné vetém shumat gé
pritet t& sigurohen vetém nga buxheti i nivelit géndror dhe nga donatorét. Vetém né Mal té Zi
plani i veprimit tregon shumén e financimit t& pritur nga buxhetet e NVL-ve.
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3.4. Zhvillimi (hartimi) i planit té kostimit

3.4.1. Udhézimet e pérgjithshme

Para se té fillohet me ushtrimin e kostimit, institucioni pérgjegjés duhet té identifikoj palét e
interesuara kryesore gé do té pérfshihen né proces, té formojé skuadrén e kostimit, dhe té
zhvillojé respektivisht té hartojé njé plan pune me orar té aktiviteteve.

Palét e interesuara relevante

Procesi i kostimit duhet té inicohet dhe udhéhiget nga ministria apo institucioni geveritar apo
organi gé éshté pérgjegjés pér hartimin e strategjisé. Ky institucion duhet t€ angazhojé palé
tiera té interesuara relevante, né pérputhje me objektivat e kostimit dhe ké&ndvéshtrimin
horizontal dhe vertikal té strategjisé. Procesi duhet té€ organizohet né bashképunim té ngushté
me MF-ve. Duke pas parasysh kompleksitetin e strategjive t& qeverisé, duhet t& angazhohen
njé séré palé té interesuara. Si minimum, duhet t€ pérfshihen té gjithé institucionet gé jané
drejtépérdrejté pérgjegjése pér implementim (sipas planit t& veprimit). Institucionet pérgjegjése
pér planifikim zhvillimor, organizatat joqeveritare, donatorét apo organizatat pér zhvillim dhe
akademia duhet té pérfshihen sipas nevojés. Nése aktivitetet do t&€ kené implikime té kostos né
nivele mé té ulta té geverisé, kéto nivele gjithashtu do té& duhet té pérfshihen. Nése institucioni
pérgjegjés nuk ka kapacitet pér té realizuar respektivisht kryer procesin atéheré duhet té
angazhojé ekspert té jashtém. Né parim, palét e interesuara relevante duhet té pérfshihen né té
gjithé fazat e procesit té kostimit. Edhepse pérfshirja e té gjithé paléve té interesuara né fazén e
planifikimit dhe pérgatities mund té ofrojé rezultate mé t€ mira, ndonjéheré mund té komplikoj
procesin e hartimit té& ushtrimit té kostimit.

Skuadra e kostimit

Kostimi duhet té€ béhet nga njé skuadér shumédisiplinare apo grup punues gé pérbéhet nga
pérfagésues té paléve té interesuara relevante. Skuadra mund té jeté formale apo joformale, e
vogél apo e madhe. Duhet té jeté fleksibél, t¢ mundésojé formimin e nén-skuadrave dhe
angazhimin e anétare né bazé té nevojés. Ky organ duhet té jeté pérgjegjés pér grumbullimin
dhe analizimin e t& dhénave dhe prodhimin e vlerésimeve té kostos.

Pérbérja dhe aftésité e skuadrés té kostimit varen nga lloji dhe géllimi i vlerésimeve té kostos,
sasia dhe cilésia e té dhénave. VIérésimet mé komplekse dhe té hollésishme kérkojné skuadra
mé té& médha dhe mé shumé kohé dhe pérpjekje. Meqgénése vlerésimet e kostos zhvillohen me
njohuri té& kufizuara pér até se si do té jené rezultatetet pérfundimtare, si dhe bazohen né disa
supozime, skuadra e kostimit do té pérballet me nivel té larté té rrezikut. Rrjedhimisht, anétarét
duhet té pérfshijné eksperté teknike me njohuri né fusha relevante teknike dhe eksperté
financiar me aftési pér analiza té kostos. Ekspertét teknik nga institucionet pérgjegjése pér
implementim duhet té ofrojné informacion pér llojin dhe sasiné e burimeve té nevojshme pér
implementimin e programeve dhe aktiviteteve. Personeli financiar nga kéto institucione duhet té
ofrojé informata pér kostot specifike té institucioneve dhe té ndihmojé né llogaritjet.
Pérfagésuesit e departamentit t& buxhetit né MF-ve duhet té ofrojné udhézimin e pérgjithshém
dhe té verifikojné kostot e njésisé, si dhe vlerésimin pérfundimtar t€ kostos. Né kushte ideale,
skuadra duhet té pérfshijé persona gé kané pérvojé dhe aftési né vlerésimin e té gjithé
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elementeve té kostos té strategjisé. Meqé kjo ndodh rall€, do té duhet té anazhohen eksperté té
jashtém financiar apo teknik.

Centralizimi i procesit t& kostimit permes skuadrés té kostimit éshté praktika mé e mire sepse
lehtéson shfrytézimin e proceseve té standardizuara, mbéshtet konsistencén dhe pavarésiné e
vlerésimeve té kostos, identifikim mé té lehté té€ eskpertéve dhe shfrytézime mé efikase dhe
efektive té burimeve dhe aftésive. Nga ana tjetér, procesi i “decentralizuar’ ku palét e
interesuara individuale ofrojné vlerésime té tyre pér programet dhe aktivitetet pér té cilat jané
pérgjegjése mund té rezultojé né ad hoc (ad hok) procese dhe né jo konsistencé. Pérparésia
kryesore e procesit t&€ decentralizuar éshté gasja mé e mire né ekspertizén teknike.

Plan i punés

Né seancén fillestare té tij, skuadra e kostimit duhet té diskutojé pér géllimin, objektivat dhe
fushéveprimin e ushtrimit t& kostimit dhe t€ dhénat né dipozicion té vlerésuara dhe boshllékun e
té dhénave. Kjo do t& mundésojé njé komunikim efektiv pér até se ¢faré synon té arrijé ushtrimi i
kostimit dhe identifikimin e roleve dhe pérgjegjsive t& anétaréve individual. Njé qasje analitike
pér kostimin zakonisht pérfshin hartimin respektivisht zhvillimin e njé plani té kostimit, duke
detajuar detyrat specifike, pérgjegjésité dhe datat e parapara. Pavarésisht nése njé skuadér
kostimi éshté e madhe dhe formale apo e vogél dhe mé pak formale, nevojitet njé gasje e
koordinuar e té gjithé paléve té interesuara dhe pérkufizim té garté té pérgjegjésive.

Procesi i kostimit té€ strategjisé zakonisht kérkon qé té mbahen disa takime konsultative. Né
kushte ideale, takimet e veganta duhet té€ mbahen me institucionet pérgjegjése pér
implementim, apo nése éshté e mundur me grupet punuese pérgjegjése pér fusha té€ ndryshme
funksionale. Kjo mund té arrihet duke ofruar udhézime dhe duke siguruar pjesémarrje té
anétaréve té institucioneve udhé&heqgése né té gjithé takimet.

3.4.2. Shembujt e RAP-sé

Shtetet pérdorin gasje t& ndryshme pér organizimin e procesit té kostimit té strategjisé t&€ RAP-
it. Si rregull, kostimi kryhet si hapi i fundit né procesit t&¢ hartimit t€ planit t€ veprimit. Ai
kordinohet nga institucioni pérgjegjés pér hartimin e planit t& veprimit dhe zakonisht realizohet
nga ekspertét teknik dhe financiar té geverisé me ndihmé té ekspertéve té jashtém. Cilésia e
konsultimeve éshté e ndryshme né shtetet e ndryshme. Pérfshirja e MF-ve né pérgjithési éshté
e pamjaftueshme. Mé poshté jané pérmbledhur gasjet qé zbatohen nga shtetet e ndryshme,
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Shembujt e organizimit té procesit té kostimit

» Né Kosové*, procesi i kostimit karakterizohej me lidership té forte t& Ministrisé t& Administratés
Publike si institucioni koordinues, angazhim aktiv i institucioneve pérgjegjése pér realizimin, dhe
pérkushtim i MF-ve. Pasi u finalizuan aktivitetet dhe elementet tjera té planit t&€ veprimit, Ministria e
Administratés Publike ka angazhuar ekspert té jashtém pér t€ ndihmuar né kostim dhe caktoi njé
skuadér prej tre anétarésh nga departamenti i menaxhimit t& RAP-sé gé té punojné drejtépérdrejté
me ekspertin gjaté gjithé procesit. Kjo né masé té madhe ndihmoi né pronésiné dhe
géndrueshmeériné e rezultateve. Skuadra mbaijti seanca pune té vecanta me personelin teknik té
secilit institucion pérgjegjés pér implementim. Personeli financiar u ftua né bazé té€ nevojés pér t'u
konsultuar pér kostot specifike té institucioneve. Pérfagésuesi nga Departamenti i Buxhetit i MF-ve
gjithashtu mori pjesé né disa takime. Fizibiliteti dhe realizmi i ¢cdo aktiviteti éshté shqyrtuar né
detaje para kostimit. Vlerésimi final éshté rishikuar térésisht nga grupi punues pérgjegjés pér
hartimin e strategjisé t&€ RAP-sé dhe para se ajo té miratohet u dhané komente nga MF-ve.

» Shqipéria kishte gasje té ngajshme si Kosova*. Megjithaté, pérfshija e MF-ve ishte
pamjaftueshme dhe procesi i kostimit mori mé shumé kohé.

» Né Mal té Zi, Ministria e Brendshme qé ishte pérgjegjése né kohén e kostimit pér RAP-sé
koordinoi procesin e kostimit. SIGMA fillimisht ndihmoi né identifikimin e aktiviteteve prioritare dhe
dhe hartimin repektivisht zhvillimin e elementeve tjera té planit t& veprimit. Ministria e Brendshme
béri vlerésime té kostos pér aktivitete qé jané né kuadér té kompetencave té saj, duke u konsultuar
me MF-ve sipas nevojés. Institucioneve tjera pérgjegjése pér realizimin u éshté kérkuar qé té
ofrojné vlerésimet e tyre pér fondet shtesé gé nevojiten. Institucioneve nuk u jané dhéné udhézime
té vecanta pér kostim dhe vlerésimet e pranuara nuk u shqgyrtuan mé tutje nga Ministria e
Brendshme.

» Sérbia kishte gasje té ngjajshme si Mali i Zi. Vlerésimi i ndikimit financiar té strategjive nuk ishte i
detyrueshém né kohén e kostimit té planit t& veprimit, si¢ éshté tani. Instituconet pérgjegjése pér
implementimin bén vlerésimet e tyre té kostos dhe dérguan ato te MPALSG pérgjegjése (shqip
MPAVLRS). MPAVLRS gjithashtu u mbéshtet né vierésimet e kostos pér disa masa strategjike qé
kané ekzistuar né dokumenta operativ té vecanté.

» Né Bosnjé dhe Hercegoviné, procesi i hartimit dhe kostimit t€ draft planit t€ veprimit t&¢ RAP-sé
éshté duke vazhduar i koordinuar nga zyra e koordinatorit pér reforma né administratén publike
(PARCO; shqip ZKRAP). Vlerésimet paraprake jané béré nga ekspertét teknik nga PARCO dhe
ekspertét teknik té ofruar nga donatorét. SIGMA éshté konsultuar pér metodologjiné e kostimit.
Vlerésimet paraprake para finalizimit t€ planit t€ veprimit duhet té rishihen nga grupi punues i
pérbashkét pérgjegjés pér hartimin e Strategjisé.

» Né Maqgedoni, draft Strategjia e RAP-sé dhe plani i veprimit 2017-2022 u pérfunduan sé fundi nén
koordinimin e Ministrisé pér Shoqéri Informatike dhe Administraté Publike. Procesi i kostimit po
vazhdon.

Meqgé aktivetetet e RAP-sé kryesisht financohen nga donatorét, mé réndési éshté gé té
konsultohen donatorét mé té€ médhenj sipas fushéveprimit dhe shumés té mbéshtetjes té tyre té
vazhdueshme dhe té parashikuar. Konsultimet me DBE-né jané mé réndési té vecanté, pér
shkak té mbéshtetjes domethénése nga IPA. Agjencité dhe organizatat tjera relevante (si¢ jané
SIGMA apo ReSPA) duhet gjithashtu té konsultohen pér mbéshtetjen financiare apo mbéshtetje
tjetér.
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3.5. Identifikimi i objekteve té kostos

3.5.1. Udhézimet e pérgjithshme

Objektet e kostos jané njési, kostoja e té cilave duhet té vlerésohet. Identifikimi adekuat i
objekteve té kostos éshté i réndésishém sepse ndikon né pérzgjedhjen e metodave kostimit.

Kuptimi i planit té veprimit

Pérkufizimi i duhur i objekteve té kostos kérkon njé kuptim gjithépérfshirés té programeve dhe
aktiviteteve qé duhet té realizohen. Plani i veprimit dekonstruon njé strategiji si nivelin mé té
larté té produktit pérfundimar, né nivele mé té vogla té nj€épasnjéshme me elemente mé té vogla
derisa puna té segmentohet né njé nivel g& mundéson kontroll t& menaxhimit. Ndarja e punés
né elemente mé té vogla mundéson planifikim mé té lehté, implementim dhe pércaktim té
pérgjegjésive. Struktura hierarkike e planit t& veprimit tregon se si elementet lidhen njéra me
tjetrén, si dhe me strategjiné e pérgjithshme si njé produkt pérfundimtar. Sipas praktikés mé té
miré, shuma e elementeve té niveleve mé té ulta duhet té pérfagésojé 100% té punés qgé
zbatohet né nivelin e ardhshém mé té larté3. Kjo siguron qé ¢do element i nivelit mé té ulét
(“fémijé”) i caktohet plotésisht elementit t& nivelit mé té larté pérkatés (“prind”) dhe té mos
shpérndahet né disa elemente té nivelit mé té larté. Elementet e planit t& veprimit mund té kené
emra t€ ndryshém (p.sh. synimet strategjike dhe operative, rezultatet, programet, projektet,
masat, aktivitetet, veprimet, outputet) dhe pérfshijné numra t&€ ndryshém té nivele vertikale. Njé
plan i veprimit i zakonshém pérfshin té paktén tre nivele, si¢ éshté ilustruar né Grafikonin 2.
Plan i veprimit duhet té zgjerohet deri né até nivel t€ detajeve gé éshté i mjaftueshém pér
planifikimin e burimeve. Nése jepen mé pak detaje, do t& duhet t& béhen mé shumé supozime
duke rritur késhtu rrezikun gé lidhet me vlerésimin.

Grafikoni 2: Elementet e planit té veprimit

4 )
Pérmirésimi i
Niveli 1: Synimet Strategjike kénaqgésisé té
té publikut
nga shérbimet geveritare
" . J
e ' p\
Prezantimi i Prezantimi |
Niveli 2: Rezultati/synimi operativ Instrumenteve pér mekanizmave bér
matjen e kénageésisé lerésim té pel
t& publikut vlerésim té nevojav
[ . : J
4 : N\
Niveli 3: Aktiviteti / Zhvillimi (h_a'rElml) ! Trajnimi i personeli Promovim Hartimi i sistemit Z.h"""“," !
metodologjisé sistemit sistemit
[} I
\_outputi Y

8 Udhézuesi pér llogaritien dhe vlerésimin e Kostos, zyra e kontabilitetit t&¢ geverisé té Shteteve té
Bashkuara, 2009
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Aktivitetet, outputet, projektet/programet si objekte té kostos

Objektet primare té kostos duhet té jené elementet nga nivelet mé té ulta té planit té veprimi, qé
zakonisht quhen aktivitete. Kostoja e aktiviteteve individuale shtohet pér té llogaritur kostot e
elementeve té niveleve mé té larta pérkatése (objektivat, rezultatet). Agregimi i kostove té
elementeve té nivelit mé té larté paraget koston e strategjisé.

Planet e veprimit mund té pérfshijné disa aktivitete t€ panevojshme apo jorealiste. Procesi i
kostimit duhet té zbulojé aktivitetet e tilla, té cilat mund té béhen rekomandime pér ndryshime
né planin e veprimit. Para se té fillojmé té vlerésojmé kostot, skuadra e kostimit duhet gé me
kujdes té inspektojé ¢do aktivitet pér té siguruar qé: (a) aktiviteti Eshté nevojshém pér té arritur
rezultatet dhe objektivat e déshiruara, (b) realizimi i tij éshté realist dhe i mundshém, dhe (c)
burimet pér realizim jané né dispozicon apo mund té pritet me arsye se ato do té sigurohen.
Duke shtruar keto pyetje, skuadra e kostimit do té béjé njé llojé té planit té veprimit “kontroll té
realitetit” dhe mundésisht do té rekomandojé té fshihen apo ndryshohen pjesé té disa
aktiviteteve.

Pér té vlerésuar kostot si¢ duhet, skuadra e kostimit duhet t& keté njohuri gjithépérfshirése té
proceseve dhe outputeve gé lidhen me ¢do aktivitet. Vetém kur jané té qarta proceset dhe
outputet, mund té pérkufizohen sakté kérkesat e inputeve. Pér shembull, aktiviteti gé quhet
“Hartimi respektivisht zhvillimi metodologjisé standarde pér vlerésimin e kérkesave té
shfrytézueseve pér shérbimet publike” ka njé output té pérkufizuar qarté — “metodologjia e
zhvilluar’. Skuadra e kostimit duhet té jeté e afté gé té identifikojé kérkesat e input-it duke u
bazuar né njohuriné e tyre té pérbashkét dhe té dhénat tjera né dispozicion. Nése aktiviteti ka
vetém njé output t€ vecanté (si né shembullin e dhéné) kostoja e aktivitetit éshté kostoja e
outputit té tij. Nése aktiviteti Eshté mé kompleks dhe ka disa outpute té€ veganta (p.sh. softueri i
instaluar, hartimi i kornizés ligjore dhe trajnimi i ofruar) pér ¢do output duhet t& béhet kosto e
vecanté dhe kostoja e aktivitetit llogaritet si kostoja e shumés té outputeve. Rrjedhimisht,
outputet jané objektet e fundit té kostos.

Zakonisht programet dhe aktivitetet jané shumé té ndryshme. Megjithat€, disa aktivitete jané té
ngjajshme né aspekt té€ kérkesave té burimeve, proceseve dhe outputeve. Kéto zakonisht
realizohen népér programe té ndryshme dhe rezultojné né njési t&€ shuméfishta t€ njé outputi
homogjen. Pér shembull, outputi i nj¢ program té trajnimit jané pjesmarrésit gé jané trajnuar ose
ditét né té cilat éshté ofruar trajnimi. Pér aktivitete té tilla, kostoja e njé njésie té outputit mund
té llogaritet duke ndaré koston e aktivitetit me numrin e njésive té outputit. Pér shembull, kostoja
e njé dite trajnimi mund té llogaritet duke pjesétuar koston e programit té trajnimit me numrin
total té ditéve té trajnimit. Kjo kosto e njésisé mund té pérdoret pér vlierésime té ardhshme té
kostos, p.sh. pér vlerésimin e kostove té trajnimeve té ardhshme té ngjajshme?®.

Identifikimi i qarté i aktiviteteve dhe outputeve nuk éshté i mundur gjithmoné pér shkak té
pasigurive gé lidhen me planifikimin afatgjaté apo mungesés té burimeve pér kostim. Né raste

9 per ta géné né besueshme, kostot e njésisé té outputit duhe té vlerésohen duke u bazuar né té dhénat historike té disa
aktiviteteve/outputeve té ngjajshme.
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té tilla, kostot mund té vlerésohen né nivel té projektit apo programit, duke u bazuar né
pérkufizimin e gjéré té fushéveprimit t& punés dhe rezultateve té parashikuara. Atéheré
projektet dhe programet né thelb trajtohen si objekte té kostos. Pér shembull, geveria mund té
planifikojé té implementojé digjitalizimin e regjistrave publik né njé numér institucionesh. Meqgé
aktivitetet e hollésishme dhe outputet e tyre do té jené té njohura pasi t& béhet studimi i
fizibilitetit respektivisht vlerésimit té arsyeshmérisé, kostoja do té vlerésohet né nivel té projektit.

3.5.2. Shembujt e RAP-sé

Pér té identifikuar objektet e kostos dhe pér té realizuar kostimin, éshté me réndési té kuptojmé
se si funksionon njé strategji e RAP-sé. Administrata publike ka t& béjé me menaxhimin dhe
implementimin e njé spektri t&€ gjéré té aktiviteteve té geverisé, duke pérfshiré implementimin e
legjislacionit dhe sigurimin e shérbimeve publike. Fushéveprimi i strategjive t¢ RAP-sé pérfshin
gjashté fusha té reformés horizontale si¢ éshté pércaktuar nga KE: korniza strategjike e RAP-
sé, zhvillimi dhe koordinimi i politikave, shérbimi publik dhe MBNJ, llogaridhénia, ofrimi i
shérbimeve, dhe MFP. Parimet e Administratés Publike té publikuara nga SIGMA pérkufizojné
kérkesat kryesore gé duhet té pérmbushén né secilén fushé té reformés?0.

Objektivat e zakonshme dhe programet dhe aktivitetet pérkatése né pesé fushat e reformés
jané té pérmbledhura né Tabelén 3, duke u bazuar né strategjité e RAP-sé té shteve dhe planet
e veprimit' gé i shogérojné.

Tabela 3: Objektivat e zakonshme, programet dhe aktivitetet pér fushén e reformave

Fusha Aktivitetet e zakonshme

Objektivat kyg

Programet e zakonshme

gendér té geverisé;
Politikbérja me pjesmarje dhe
duke u bazuar né déshmi né
pérputhie me planifikimin
strategjik dhe financiar;
Vendimet e qeverisé jané
transparente, té qarta, dhe té
harmonizuara;

Shqyrtimi i hollésishém dhe
efektiv nga parlamenti

10 parimet e Administratés Publike, SIGMA

Pérforcimi i kapaciteteve té pushtetit
géndror dhe institucioneve tjera;
Harmonizimi i planifikimit strategjik
me buxhetimin;

Pérforcimi i sistemeve t&€ monitorimit
dhe vlerésimit;

Pérforcimi i geverisjes elektronike (E-
geverisje);

Zhvillimi i mjeteve pér politikbérjen né
ményré transparente, me pjesmarje

Reformés
Korniza Menaxhim gjithépérfshirés i Pérforcimi i kapaciteteve t€ Realizimi i analizave dhe vlerésimit té
Sieicellicl = RAP-s€, me udhéhegje té€ institucioneve relevante pér té€ nevojave té strukturave ekzistuese dhe
RAP-sé krijuar, kornizé€ strategjike e menaxhuar RAP-sg; aranzhimeve;
garté dhe financiarisht e Pé&rmirésimi i aranzhimeve ekzistuese Hartimi legjislatv dhe amenadamentet
géndrueshme, llogaridhénie t¢ pér impementim, koordinim, dhe pér té riorganizuar strukturat ekzistuese
pércaktuara dhe ekzisojné mekanizmave financiar; dhe/ose pér té krijuar struktura té reja;
kapacitete pér implementim. Dizajnimi  respektivisht hartimi i Hartimi i udhézimeve metodologjike;
politikave specifike t€ RAP-s€, Trajnime, punétori, turneté studimore;
programeve dhe aktiviteteve. Zhvillimi i bazés té té dhénave;
Aktivitete promocionale
Zhvillimi  dhe ESIREY] efektiv, té Pérmirésimi i kornizés ligjore dhe Realizimi i analizave dhe vlerésimi i
Glelgellpilnglt 1 géndrueshém dhe kompetent institucionale pér politikbérjen dhe nevojave;
Politikave i bérjes té polittkave né koordinimin; Hartimi legjislativ dhe amendamentet;

Hartimi i rregullores dhe udhézimeve
metodologjike;

Pérgatitja e raporteve dhe publikimeve;
Trajnime, punétori, turneté studimore;
Zhvillimi i sistemeve té menaxhimit té té
dhénave dhe informacioneve;

Formimi dhe mbéshtetja pér grupet
punuese

11 istae strategjive relevante té RAP-sé the planeve té veprimit éshté paraparé né Shtojcén 1. Edhepse éshté pjesé integruese
e RAP-sg, reforma e MFP-sé zakonisht adresohet nga njé strategji dhe plan i veganté i veprimit, dhe rrijedhimisht nuk éshté

pérfshiré né tabelé.
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Fusha

Objektivat kyc

Programet e zakonshme

Aktivitetet e zakonshme

REMES

Shérbimi Njé sistem efikas dhe efektiv i

Publik sliizh shérbimeve publike;

MBNJ Politikat dhe strategjité e
MBNJ-sé zbatohen me
konsistencé duke u bazuar né
parimet e profesionalizmit,
rekrutim dhe ngritje né detyré
sipas merités, transparence
drejtési dhe efikasitet

Ofrimi | Administraté e miré dhe e

shérbimeve drejtuar drejté qytetarit qé

Llogaridhénie

ofron shérbime efikase, té
besueshme, té qasshme, té
parashikueshme dhe
migésore pér konsumatorét e
cila pérmbush nevojat e
qytetaréve, duke pérfshiré
edhe shérbimet elektronike.

Sistem transparent  dhe
llogaridhénés i administrates
publike, me legjislacion
funksional, struktura
administrative dhe
mekanizma té kontrollit, gé
mundésojné gasje né
informata dhe mbrojte té té
drejtave té gytetaréve.

dhe duke u bazuar né déshmi.

Hartimi i kornizave pér politika dhe
legjislative pér MBNJ-sé moderne;
Krijimi i njé sistemi té drejté dhe
transparent i raporteve té€ punés dhe
pagave;

Implementimi i sistemeve t&é MBNJ-
SE;

Pérforcimi i kapaciteteve té
funksioneve té MBNJ-sé;

Pérforcimi | sistemeve t€ monitorimit
dhe vlerésimit;

Pérforcimi i mbikqyrjes

Zhvillimi  (hartimi) i kornizave pér
politika, strategjike dhe legjislative pér
ofrim té shérbimeve;

Pérforcimi i  kapaciteteve dhe
mekanizmave institucional pér
planifikim, monitorim, vlerésim dhe
ofrim té shérbimeve;

Riinxhinerimi i shérbimeve;

Zhvillimi i sistemeve elektronike duke
u bazuar né kornizén e
interoperabilitetit;

Zhvillimi pikave té vetme pér kontakt
pér sigurimin e shérbimeve;

Ngrita e vetédijes dhe matja e
kénagésisé

Zbatim mé i miré i parimeve té etikés

dhe integritetit dhe monitorim té
zbatimit;
Pérforcimi i gasjes publike te
informata;

Pérforcimi i pjesmarrjes publike;
Pérforcimi i mekanizmave pér
mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve;
Pérforcimi i mbikqgyrjes dhe kontrollit

Hartimi i
amendamentet;
Trajnime, punétori;
Zhvillimi i sistemeve té informacionit;
Organizimi i projekteve té veganta apo
pilot  projekteve  (p.sh.  vlerésim
elektronik);

Hartimi i strategjive té trajnimit dhe ueb
platformés (platform permes fages té

legjislacionit dhe

internetit);

Hartimi  (zhvllimi) i metodologjive,
udhézimeve, doracakéve, standardeve
Realizimi i analizave, vilerésimi i
nevojave, studime té fizibilitetit;

Hartimii i legjislacionit dhe
amendamentet;

Hartimi i strategjive dhe programeve;
Ristrukturimi organizativ;

Zhvillimi i platformave te
interoperabilitetit dhe sistemit té
integrimit;

Zhvillimi i e-portaleve (portaleve

elektronike);

Implementimi i one-stop-shop (pikat e
ofrimit t& shérbimeve né njé vend)
Trajnime, punétori;

Hartimit i metodologjive, doracakéve,
standardeve, fushata informimi

Realimi i analizave dhe studimeve té
fizibilitetit;

Hartimi legjislativ dhe amendamentet;
Ristrukturimet organizative;

Hartimi i metodologjive, standardeve,
koncept dokumenteve;

Trajnime, punétori, turne studimore;
Zhvillimi i Tl sistemeve (té teknologjive
informative) dhe portaleve elektronike;
Fushata mediale;
Monitorimi i zbatimit
Pilot projekte  (p.sh.
vendimarrjes)

delegimi i

Struktura e planit té veprimit t&€ RAP-sé ndryshon mes shteteve. Objektivat apo rezultatet sé pari
pérkufizohen né pérgjithési duke u bazuar né fushat e reformés t& RAP-sé, dhe pastaj ndahen
né aktivitete. Té gjithé shtetet u pérpogén té caktojné kostot elementeve té nivelit mé té ulét té
veprimit, gé zakonisht njihen si aktivitete apo outpute. Megjithaté, kjo nuk ishte gjithmoné e
mundur. Pér shembull né Sérbi planit t& veprimit t&¢ RAP-sé 2015-2017 i éshté caktuar kosto né
nivelin e rezultateve sepse struktura e tij ishte e tillé ashtu gé njé numér i aktiviteteve ishin
ndérsektoriale dhe guan né arritjen e rezultateve té shuméfishta.

Identifikimi i qarté i aktiviteteve dhe outputeve té tyre éshté gjithashtu sfidé pér shkak té
pasigurive gé lidhen me horizontin e planifikimit afatgjaté apo mungesén e burimeve pér té
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hartuar njé vlerésim té detajuar. Disa aktivitete thjeshté nuk mund té pércaktohen deri sa té
implementohen aktivitetet para tyre. Pér shembull, kérkesat pér zbatimin e strukturés té pagave
té reja mund té pérkufizohet né detaje vetém pas njé vlerésimi gjithpérfshirés té sistemit
ekzistues té pagave — dhe ky vlerésim éshté planifikuar si njé aktivitet i veganté. Ngjajshém me
té, edhe sigurimi i infrastukturés pér ofrim té shérbimeve mund té pérkufizohet né detaje vetém
pas realizimit té& studimit té fizibiletit (aktivitet i veganté). Tabela 4 pérmbledh dhe tregon se si
shtetet e ndryshme kané béré strukturén e planeve té tyre té veprimit t& RAP-sé dhe si kané
pérkufizuar objektet e kostos, duke ofruar shembuj té aktiviteteve té pérkufizuara qarté dhe
aktiviteteve té pérkufizuara né ményré té gjéré (kéto té fundit né thelb paragesin projekte apo
programe)

Tabela 4: Struktura e planeve té veprimit dhe shembuj té objekteve té kostos né shtetet e ballkanit

peréndimor
Shteti Struktura e planit té

veprimit

Objektet
e kostos

Shembuj té
aktiviteteve/outputeve té
garté

Shembuj té “aktiviteteve”
komplekse

ALB Shtyllat e strategjisé Ouputet Hartimi i pogramit té€ trajnimit ~ Zhvilllim dhe konsolidimi i sistemit
(Slale[| pér: pér zhvillimin e politikave dhe té integruar TIK (duke u bazuar né
o=l — Objektivat dokumenteve strategjike pér kérkesat e shérbimeve té procesit
— Veprimet té gjithé personelin  té riinxhinerimit)
— Aktivitete/outputet politikbérés né ministrité e
linjées  (departamentet e
politikave dhe koordinimit)
Qéllimi strategjik pér:  Aktivitete  Kryerja e analizés té Ligjit pér Implemenimi i funksionit té
— Objektivat Specifik  t kontestet administrative me Qendrave té€ Qeverisé qé lidhen
—s Masat rekomandime pér pérmirésim me seancat geveritare,
s Rezultatet harmonizimin ligjor, identifikimin
_s Aktivitetet dhe miratimin e prioriteteve
strategjiike dhe fizibilitetit financiar
Objektivat  Strategjik Outputet  Zhvillimi respektivisht hartimi |~ Finalizimi i klasifikimit t& vendeve
(Koso [ «L:=T¢ moduleve té reja té softuerit t€ punés né shérbimin civil dhe
va) — Objktivat Specifik SIMBNJ (planifikim i zbatimin e sistemit té ri t&€ pagave
— Aktivitetet personelit  dhe paragqitja
— Outputet respektivisht aplikimi online)
dhe procedurat e rekrutimit
pér nivelin e larté
menaxherial
Objektivat Specifik Nén Pérkufizimi dhe vendosja e Pérshtatja e strukturés
pér: aktivitetet  rregullave te vecanta institucionale pér RAP-sé dhe
— Rezultatet metodologjike pér organizimin trajnime té bazuara né gjetjet dhe
—s Aktivitetet e strukturés té draft ligieve rekomandimet nga analiza
—sMomentet historike dhe proceseve né Rregullat e paraprake e nevojave
(pikat kthesé)/Nén Procedurés t&  Kuvendit
aktivitetet (Rregullorja e Kuvendit)
V= Objektivat specifik Nén Realizimi i konsultimeve Themelimi i e-shérbimeve né
(V=R pér: aktivitetet publike né draft Ligjin pér institucionet edukuese
1 Zi) — Aktivitetet Qasije té Liré té Informatave
—Momentet historike
(pikat kthes€)/ Nén
aktivitetet
Qéllimi i pérgjithshém: Rezultate Pérgatitia e studimit té Pérforcimi i zhvillimit t& NJVQ-ve
— Objektivat specifik ~ t fizibilitetit pér pérgatiten e dhe kapaciteteve té& menaxhimit
—s Masat regjistrave dhe miratimin e financiar nga MAPVL (aktivitetet té
— Rezultatet tyre nga Késhilli i RAP-sé pérkufizohen né vitin 2015 né
_s Aktivitetet bashképunim me konferencén e

pérhershme té dhe

komunave)

gyteteve
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3.6. Pérzgjedhja e metodave té kostimit

3.6.1. Udhézimet e pérgjithshme

Para se té fillohet té grumbullohen té dhéna dhe té caktohen kostot pér objektet e pérzgjedhura
té kostos, skuadra e kostimit duhet té& zgjedhé metodat e kostimit qé& do té pérdoren. Né varési
té gjithépérfshirjes té planit té& veprimit dhe nivelit té detajeve, radhitja e pérafért e vlerésimeve
té médha apo vlerésime mé té detajuara té€ buxhetit mund té hartohet pér programe dhe
aktivitete t& ndryshme. Si¢ éshté theksuar né seksionin 2.4, zakonisht pérdoret njé kombinim i
disa metodave té kostimit né njé ushtrim té kostimit. Metodat duhet té€ pézgjidhen duke u bazuar
né objektivat e kostimit, disponueshmériné e t& dhénave dhe burimeve pér ushtrimin e kostimit,
dhe kornizés kohore apo afatit té fundit pér pérfundimin e procesit. Kostoja e qasjes té
pérzgjedhur nuk duhet té tejkalojé pérfitimet e saj..

Kostimi nga poshté-larté

Kostimi nga poshté-larté éshté gasja e rekomanduar, duke supozuar se burimet jané né
dispozicion pér té zbatuar kété metodé né njé ményré ekonomikisht t& mundshme. Objektet e
kostos jané aktivite apo outputet e tyre ashtu si¢ jané elementet e nivelit mé té ulét té planit té
veprimit. Kostoja e ¢do aktiviteti apo outputi vierésohet duke u bazuar né dy elemente kryesore
pér té cilat kérkohet informacioni (a) llojet dhe sasité e burimeve té nevojshme pér realizimin e
tij, dhe (b) kostoja e kétyre burimeve. Kostoja llogaritet duke shumézuar sasité e burimeve me
koston e tyre té njésisé, dhe duke shtuar ato. Kostot e elementeve té nivelit mé té larté
(programet) llogariten duke mbledhur kostot e elementeve té nivelit mé té ulét (aktivitetet).
Kostoja e strategjisé éshté shuma e kostove té elementeve té nivelit mé té larté. Né tabelén 5
éshté dhéné shembull i kostimit nga poshté-larté.

Tabela 5: Shembull | kostimit nga poshté-larté
Aktiviteti: Realizimi i vlerésimit t€ nevojave pér zhvillim té kapaciteve né Ministriné e

Planifikimit
_ Eshté béré analiza e vlerésimit t& nevojave duke pérshkruar gjendjen aktuale dhe
kérkesat specifike pér ndértimin e kapacitetev
_ Sasité Kostoja pér njési EURO  Kostoja totale né
EURO
_ 5 dité pune té késhilltarit t& larté 100 EURO né dité 500
 Eksperti i jashtém 20 dité 500 EURO né dité 10,000
_ 2 neté pér 20 pjesmarrés 50 EURO pér 2,000
pjesmarrés
PPFiRtimi I 100 kopje té dokumentit me 50 fage 5 EURO pér kopje 500

Nése nuk mund té zbatohet gasja nga poshté-lart€ pér shkak se aktiviteti éshté shumé
kompleks apo pér shkak té pasigurive gé lidhen me fushéveprimin e tij dhe outputet jané larté,
atéheré duhet té pérdoren metoda tjera.
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Kostimi nga larté-poshté

Kostimi nga larté-poshté apo kostimi parametrik duhet t& pérdoret kur detajet e aktiviteteve,
kérkesat e burimeve dhe/ose kostot e njésive nuk jané dipozicion pér té zbatuar gasjen nga
poshté-larté. Kostoja e projektit, aktivitetit apo outputit llogaritet duke u bazuar né marrédhénien
(raportin) e krijuar mes karakteristikave té tij dhe kostove historike nga projektet, aktivitetet, apo
outputet e méparshme té€ ngjajshme. Shembuijt jané dhéné né Tabelén 6 dhe né Tabélén 7.

Tabela 6: Shembulli 1 i Kostimit nga larté-poshté
Aktiviteti: Realizimi i programit té trajnimit né fushén e planifikimit strategjik pér népunés civil

shtesé né institucionet partnere.

Njé program standard i trajnimit qé zgjat 2 dité dhe ofrohen pér reth 50 pjesmarrés té
Tabela 7: Shembulli 2 Kostimi nga larté-poshté

rinj.
Duke u bazuar né té dhénat historike nga trajnimet e méparshme, kostoja mesatare
e njé trajnimi 2 ditor éshté 500 EURO pér pjesmarrés. Kjo shumé pérfshin té gjithé
kostot direkte té trajnimit (trajnerét, materialet, udhétimi, akomodimi). Kostoja e
udhétimit éshté péraférsisht 10% e kostos té trajnimit. Trajnimi i ri do té keté
fushéveprimin e njéjté si trajnimi i méparshém, pérveg se nuk do té€ keté nevojé pér
udhétim.
Kostoja pér pjesmarrés = kostoja mesatare pér pjesmarrés nga trajnimet paraprake
e zvogéluar pér 10%
Aktiviteti: Zhvillimi i softuerit pér t&€ mbéshtetur sistemin e planifikimit géndror t€ geverisé né
kuadér té Ministrisé té Planifikimit
POUtpUtiE Y Eshté zhvilluar dhe instaluar softueri
Duke u bazuar né té€ dhénat historike nga projektet paraprake, kostoja e zhvillimt té
softuerit pércaktohet si funksion i numrit t€ linjave softuerike té kodit. Kostoja e
njésisé pér linjé té kodit éshté 0,5 EURO. Softueri i ri do té€ keté té paktén 1 milion
linja té kodit. Gjithashtu do té nevojiten kostot e sipérmarrjes té re “Start-up” né vleré
prej 100,000 EURO.
- Kostot totale = Kostot e sipérmarrjes té re (Start up) + (nr. i linjave té& kodit x kostoja
[T
Ceshtja kryesore né vendosjen e raportit parametrik éshté pércaktimi i faktorit t& besueshém té
kostos i cili gjeneron kosto (p.sh. numri i pjesmarrésve né shembullin e paré dhe numri i linjave
softuerike té kodit né shembullin e dyté). Gjithashtu éshté me réndési té sigurohemi se faktori i
kostos éshté brenda intervalit pérkatés. Nése softueri i ri nga shembulli i dyté pritet t€ pérmbajé
njé milion linja t& kodit dhe kostoja e njésisé prej 500 EURO éshté bazuar né programe me linja
gé varionin nga 10,000 deri né 250,000 do té ishte papérshtatshme pér té pérdorur kété raport
pér té vlerésuar koston e softuerit té ri. Rrjedhimisht, né ményré qé té mbahet i sakté raporti i

Kostoja totale = nr. i pjesmarrésve x kostoja pér pjesmarrés
Kostoja totale = 50 x (500 EURO x 0,9) = 22,500 EURO
pér linjé té kodit)
vlerésimit té kostos qé éshté pércaktuar njé here éshté me réndési qé té rishihet né ményré
periodike.

Kostoja totale = 100,000 + (1,000,000 x 0.5 EURO) = 600,000 EURO
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Kostimi nga larté-poshté gjithashtu pérdoret pér alokimin e kostove indirekte (shpenzimeve té
regjisé respektivisht shpenzimeve indirekte totale). Kostot indirekte alokohen te aktivitetet apo
outputet duke u bazuar né pérgindje apo normé té caktuar (p.sh. kostot e materialeve té zyrés
vlerésohen si pérqindje e kostove té pages). Pér to flitet mé hollésisht né seksionin 3.9.3.

Alokimet nga larté-poshté té shpenzimeve té regjisé (shpenzimeve indirekte totale)

Té supozojmé se realizimi i vlerésimit t&€ nevojave nga Tabela 5 gé éshté mé sipér do té kérkojé
shfrytézimin e utiliteteve dhe burimeve té€ komunikimit t&€ Ministrisé. Kostot e kétyre burime jané
indirekte pér trajnimin dhe nuk mund té vlerésohen duke shfrytézuar qasjen nga poshté-larté sepse
nuk mund té pércaktohen sasité dhe kostot e njésisé.

Duke u bazuar né t€ dhénat historike t€ shpenzimeve té Ministris€, kostot mesatare té utiliteteve dhe
komunikimit pérfagésojné 20% té kostos direkte té punés. Kostoja direkte e punés gé alokohet né kété
aktvititet éshté 500 EURO. Rrjedhimisht, kostoja e utiliteteve dhe komunikimit do té llogaritet késhtu:
500 EURO x 20% = 100 EURO. Kjo shumé do té shtohet kostove direkte té aktivitetit prej 13,000
EURO pér té llogaritur kostot totale.

Kostimi sipas analogjisé

Kostimi sipas analogjisé zbatohet kur njé aktivitet, projekt apo program nuk mund té pércaktohet
né detaje t&€ mjaftueshme (sepse éshté né fazén e hershme té dizajnimit respektivisht hartimit
apo horizonti i planifikimit éshté shumé i gjéré), por éshté né dispozicion informacioni pér
aktivitetin, projektin apo programin e ngjajshém té zbatuar mé paré né njé situate respektivisht
mjedis té€ ndryshém. Kostoja éshté llogaritur duke pérshtatur koston e aktivitetit, projektit apo
programit t& méparshém pér té llogaritur pér dallimet né karakteristikat teknike. Shembulli éshté
dhéné né Tabelén 8.

Tabela 8: Shembulli i kostimit sipas analogjisé

Aktiviteti/Projekti: Ndértimi i kapaciteteve né nivel shtetéror pér planifikim strategjik
Ofrimi i asistencés teknike pér 8 institucione pérfituese, duke pérfshiré trajnimet dhe
turneté studimore pér personelin pérkatés, hartimi i akteve nénligjore dhe sigurimi i
pajisjes.

Njé projekt i ngjajshém me vleré 1 milion EURO éshté implementuar para 3 vitesh. Ai
ofroi llojin e njéjté té asistencés pér 4 institucione pérfituese, prej té cilave 2 do té
pérfshihen né projektin e ri.

[ Elegaritias N Kostoja totale = 1 milion EURO / 4 institucione x 8 institucione = 2 milion EURO

Pérshtatjet duhet t& béhen né ményré objektive, duke pérdorur faktoré gé kané dallime né
madhési, véllim apo kompleksitet. Analistét duhet té€ pércaktojné faktorét kryesoré té kostos dhe
té kuptojné se si ato ndikojné né koston totale. Né shembullin toné supozimi éshté se raporti
éshté linear, dhe se projektet e reja do té€ kené karakterisikat e njéjta si t&€ méparshmit.
Megijithaté, nevojitet analizé€ mé e hollésishme pér té kuptuar faktorét e vérteté té kostos dhe té
béhen pérshtatjet. Pér shembull, mund té béhen kéto pyetje:

e A do té kené dy institucionet “e vjetra” gé kané marré pjesé né projektet e méparshme
kérkesat e njéjta apo té reduktuara né krahasim me 6 institucione e “reja”? Atyre
ndoshta nuk do ju duhet pajisje e re, apo trajnimi i llojit t& njéjté. Nése éshté késhtu,
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kostoja pérkatése duhet té zvogélohet duke u bazuar né kérkesat specifike té
institucioneve “t€ vjetra” dhe né strukturén e kostos té projektit t&¢ méparshém.

¢ A jané gjashté institucionet “e reja” t&¢ madhésisé té njéjté si dy institucionet “e vjetra”?
Nése nuk jané, kostoja duhet té pérshtatet sepse numri i personelit ndikon né trajnim
dhe né kostot e pajisjes. Pérgindja e pérshtatjes duhet té vlerésohet duke u bazuar né
numrin e personelit né institucionet “e reja” dhe strukturén e kostos té projektit té
méparshém.

o A do té kérkohen té gjitha llojet e asistencés (trajnime, hartimi i legjislacionit dhe blerja e
pajisjeve) né ményré té barabarté nga té gjithé institucionet? Hartimi i legjislacionit mund
té jeté njé aktivitet i pérbashkét i cili mund té reduktojé respektivisht té& zvogélojé kostot.

e Meqgénése projekti i vjetér &shté implementuar para tre vitesh, cili éshté ndikimi i
inflacionit? Indeksi i inflacionit duhet t€ pérdoret pér té pérshtatur kostot.

Mendimi i ekspertit

Mendimi i ekspertit duhet té shfrytézohet pér té vlerésuar kostot e programeve apo projekteve té
reja pér té cilat niveli i pasigurisé éshté aq i larté sa asnjé prej metodave tjera nuk mund té
zbatohet me kosto té arsyeshme (p.sh. njé projekt pioner i investimit kapital gé duhet té
implementohet né lokacione respektivisht vendndodhje t& ndryshme gjeorgrafike). Kjo metodé
mund té pérdoret gjithashtu pér vlerésimin e kostove té projekteve, fushéveprimi i té cilave varet
nga rezultatet e projekteve apo aktiviteteve gé duhet té zbatohen. Pérfundimisht, duhet té
pérdoret pér té plotésuar dhe pér té validuar rezultatet e metodave tjera té kostimit. Nga
shembulli nga tabela 8 (mé sipér), ekspertét mund té ofrojné inpute shtesé qgé lidhen me
kérkesat specifike té institucioneve, dhe né bazé té té cilave mund té pérshtatet vlerésimi.

3.6.2. Shembujt e RAP-sé

Shtetet pérdorin metodat t€ ndryshme né kostimin e planeve té veprimit t&¢ RAP-sé té tyre. Si
rregull, gasje e rekomanduar nga poshté — larté éshté e zbatuar né ményrén e duhur vetém
pér aktivitete té pércaktuara garté. Né shembull e méposhtém, kostoja e ¢do outputi té aktivitetit
llogaritet duke mbledhur sasité e burimeve té€ nevojshme me kostot e njésisé té tyre. Pastaj
kostoja e aktivitetit llogaritet duke mbledhur kostot e outputeve té tij.
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Vlerésimi nga poshté-larté — Hartimi i metodologjisé pér vierésimin e hapsirave pér korrupsion
né legjislacionin shqiptar.

Pér té kontribuar pér njé sistem transparent, pérfshirés respektivisht inkluziv t€ bazuar né politika té
hartimit t€ legjislacionit né pérputhje me acquis (t€ arriturat juridike t€ bashkésis€), Shqgipéria mbéshtet
realizimin e vlerésimit sistematik t€ hapsirave pér korrupsion né legjislacion (t€ provuarit e
korrupsionit). Njé nga aktivitetet e planit t& veprimit t¢ RAP-sé éshté hartimi i metodologjisé pér
vlerésimin e hapsirave pér korrupsion né legjislacion. Aktiviteti ka tre outpute respektivisht rezultate
specifike:

1. Hartimi i dokumentit t&¢ metodologjisé;

2. Trajnime né zbatimin e metodologjisé té ofruara pér reth 25 persona nga 20 ministri, Kuvendi
dhe Zyra e Presidentit; dhe

3. Turneja studimore né njé shtet t€ BE-sé e organizuar pér 8 persona nga institucionet pérkatése.

Qasja pér vlerésimin e kostos ishte si né vijim:

1. Jané identifikuar llojet e burimeve té nevojshme pér ofrimin e ¢do outputi (ekspertét e jashtém
pér zhvillimin respektivisht hartimin e dokumentit t&€ metodologjisé dhe organizimin e trajnimeve;
objektet respektivisht lokalet pér mbajtien e trajnimeve, materialet dhe ushqgimet pér
pjesmarrésit; dhe udhétimi dhe akomodimi pér vizitén (turnené) studimor/e

2. Jané identifikuar njésité fizike pér matjen e ¢do lloji t&€ burimit

3. Jané vlerésuar sasité e ¢do llojit t& burimit (numri i ditéve té ekspertit; numri i ditéve té trajnimit
dhe pjesmarrésve; numri ditéve té udhétimit studimor dhe pjesmarrésit)

4. Jané vlerésuar kostot e njésisé pér ¢do lloj t€ burimit (tarifa ditore e ekspertit; geraja e
objekteve pér ditén e trajnimit, materialet e trajnimit pér pjesmarrésit, ushqgimi pér pjesmarrésit,
bileta e fluturimit dhe méditja (per diem) pér pjesmarrésit né turnené studimore)

5. Kostot e njésisé t€ burimeve jané shumézuar me sasité e tyre, pér ¢do lloj t&€ burimeve, dhe
jané mbledhur pér té llogaritur kostot e ¢do outputi

6. Kostot e outputeve jané mbledhur pér llogaritur koston e aktivitetit

- 2
Metodologjia
Aktiviteti Pér hapsirat
pér korrupsion
- 1 J
p f T I N\
Dokum_(_er!_ti - Udhétimi
Outputet | metodologjisé Trajnimi
studimor
- i " n J
I T 1 I—I—|
4 T T T T T ~N
Burime dhe NPOCTERE Pjes'r\:a'r:'lésve X Pjes’:nr;rlrésve X 7, DETRE R Nz Pjes:‘n;:résve X
e ena Ekspertit x tarifa haimi pé il o rajnimit x qeraja pjegmarrésve x aditi
Njésité e kostos ditore bruto ushqimi per EIERENEE P 7 né dité bileta e aeroplait GREEIIE 5 W
L pjesmarrés pjesmarrés | ditéve )

Vlerésimet nga larté — poshté apo parametrike pérdoren rallé pér shkak té diversitetit té
aktiviteteve té RAP-sé dhe outputeve, dhe mungesés té té dhénave historike gé€ jané té
nevojshme pér té krijuar njé raport t& besueshém parametrik. Kjo gasje duhet té pérdoret pér
aktivitete me outpute homogjene dhe kérkesa té&€ ngjajshme pér burimet dhe aranzhimet e
realizimit (si¢ jané: trajnimet, punétorité, hartimi i udhézimeve té thjeshta etj.) Kostoja e njésisé
té outputit duhet té llogaritet duke u bazuar né t&€ dhéna historike dhe t& shumézohet me numrin
e outputeve. Pér shembull, kostoja historike e trajnimit pér pjesmarrés mund té pérdoret si
parametér pér vlerésimin e kostove té trajnimeve té ardhshme. Nése dallimet ndérmjet outputit
dhe kérkesave té& burimeve jané té larta, kjo metodé nuk do té jap rezultate té sakta. Pér
shembull, kostoja mesatare e njé dite trajnimi qé éshté llogaritur duke u bazuar né njé séré
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trajnime t€ MBNJ-sé té ofruara nga ekspertét lokal nuk do té ndihmojé pér té llogaritur kostot e
trajnimit pér politikbérje té ofruar nga ekspertét ndérkombétare. Qasja nga larté - poshté duhet
té pérdoret gjithashtu pér alokimin e kostove indirekte veganérisht nése jané llogaritur kostot e
plota té strategjisé t&€ RAP-sé.

Vlerésimi nga poshté-larté (parametrik) — Trajnimi pér politikbérje né Bosnjé dhe Hercegovinél2
Pér té pérforcuar funksionet dhe kapacitetet pér zhvillimin e politikave té institucioneve né nivel
shtetéror dhe té entitetit, drafti i planit t& veprimit parasheh zbatimin respektivisht realizimin e trajnimit
standard pér politikbérje respektivish pér zhvillimin e politikave pér té gjithé népunésit civil gé jané té
pérfshiré né analizén dhe planifikimin e politikave. Trajnimet duhet té€ ofrohen nga agjencité e pérfshira
té shérbimit civil duke shfrytézuar eksperté té certifikuar t€ nénkontraktuar. Outputi i pritur i aktivitetit
éshté njé népunés civil pér ¢do institucion. Megé agjencité kané ofruar trajnime té€ ngjajshme duke
pérdorur aranzhimet e njéjta té zbatimit, t&¢ dhénat pér kostot mesatare pér pjesmarrés mund té béhen
té disponueshme nga niveli geveritar. Rrjedhimisht, kostoja totale e aktivitetit do té vlerésohet duke
shumézuar koston e trajnimit pér pjesmarrés me numrin e pjesmarrésve nga ¢do nivel geveritar.

Metoda e analogjisé zakonisht éshté pérdorur pér té vlerésuar kostot e aktiviteteve komplekse
(qé né thelb paragesin projekte), si¢ jané projektet pér ndértimin e kapaciteteve apo projektet
infrastrukturore né fusha té ndryshme reformuese. Kostot duhet té vlerésohen duke pérshtatur
né ményré adekuate kostot e projekteve t&€ méparshme té€ ngjajshme si¢ éshté ilustruar né
shembullin e méposhtém.

Vlerésimi sipas analogjisé — Ndértimi i kapaciteteve pér administrim té miré né Bosnjé dhe
Hercegovingé!3

Si pjesé e pérmirésimit té& kornizés administrative pér ofrimin e shérbimeve, drafti i planit t& veprimit té&
RAP-sé né Bosnjé dhe Hercegoviné parasheh njé aktivitet pér ndértimin e kapaciteteve té fokusuar né
zbatim mé té miré té parimeve té administrimit t&€ miré dhe pikave té ofrimit t&€ shérbimeve né njé vend
(one-stop shops). Aktiviteti duhet té pérfshijé trajnimin e t€ paktén 1,500 népunésve civil dhe
inspektoréve né tre nivelet qeveritare dhe hartimin e njé Doracaku gjithépérfshirés pér Trajnim.
Kérkesat e hollésishme dhe outputet mund té pérkufizohen vetém duke u bazuar né vlerésimin e
nevojave. Njé aktivitet i ngjajshém pér ndértimin e kapaciteteve gé ka zgjatur 18 muaj éshté zbatuar né
2014-2015, gé ka ofruar realizimin e trajnimit pér procedurén administrative pér 1,500 pjesmarrés nga
8 institucione. Buxheti i aktivitetit t& méparshém dhe raporti pérfundimtar jané pérdorur pér té vlerésuar
kostot.

Karakteristikat Aktiviteti i vjetér Aktiviteti i ri
Aktivitetet Trajnimet Traijnimet dhe Doracaku (bazuar né mendimin
e ekspertit)
Institucionet pérfituese 184 194 (bazuar né pérgjegjésité institucionale dhe

numrave té personelit)

Pjesmarrésit e trajnuar 1,500 Aktiviteti i vjetér: 1,500 / 184 = 8 pér institucion

12 shembulli éshté ilustrues dhe bazohet né draftin e planit té veprimit.
13 Shembulli &shté ilustrues dhe bazohet né draftin e planit té veprimit.
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Aktiviteti i ri: 8 pér institucion x 194 institucione

= 1,552
Dité trajnimi/pjesmarrés 6 8 (bazuar né mendimin e ekspertit)
Pjesmarrés pér dité 1,500 x 6 = 9,000 1,552 pjesmarrés x 8 dité trajnimi/ pjesmarrés
=12,416
Ditét e ekspertit 779 12,416 pjesmarrés-dité / 11,6 dité té ekspertit/

pjesmarrés né dité = 1,070

Ditét e ekspertit/pjesmarrés 9,000 / 779 = 11,6 (supozojmé se jané kérkesat e njéjta

né dité 11,6 hyrése)

Buxheti Expertét: 570,050 Kostoja ditore pér ekspertin: 570,050 / 779 =
EURO 732 EURO
Shpenzimet Trajnimet: 732 EURO x 1,070 ditét = 783,240
dytésore: EURO
130,000

Doracaku: 732 EURO x 30 dité shtesé té
Totali: 700,050 vlerésuara =21,960 EUR

EURO - ;
Totali pér ekspertét: 783,240 EURO + 21,960
EUR = 805,200 EURO

Shkalla e shpenzimeve dytésore si pér
aktivitetin e vjetér: 23% (130,000 / 570,050
EURO)

Shpenzimet dytésore: 0,23 x 805,200 EURO =
185,196 EURO

Buxheti total: 805,200 EURO + 185,196
EURO = 990,396 EURO

Pér shkak té mungesés té t& dhénave né dispozicion pér aktivitetet e RAP-s€, kostove té tyre
historike dhe outputeve té tyre, mendimi i ekspertit kur éshté e mundur duhet té pérdoret
kryesisht pér té plotésuar metodat tjera. Ekspertét duhet té konsultohen né veganti pér
aktivitetet komplekse gé realizohen pér heré té paré, si¢c jané projektet komplekse té TIK-ut
(ICT-sé). Pérvoja ndérkombétare dhe analogjia me projekte té ngjajshme té huaja mund té jené
té dobishme.

Né kostimin e aktivitetet komplekse duhet t€ béhet nj¢ kombinim i metodave. Pér shembull, né
njé aktivitet pér ndértimin e kapaciteteve, metoda nga poshté-lart¢é mund té pérdoret pér té
vlerésuar kostot e pajisjes dhe trajnimit, metoda nga larté-poshté pér vlerésimin e kostove
indirekte té punés, dhe mendimi i ekspertit pér té verifikuar rezultatet.

Kostimi bazuar né vlerésimet e donatorit éshté njé praktiké e zakonshme né kostimin e
strategjive t& RAP-sé. Kur informacioni pér shumén e mbéshtetjes ekzistuese apo té planifikuar
nga donatorét pér njé program apo aktivitet t€ caktuar ofrohet nga donatorét, kjo shumé merret
si kosto e programit apo aktivitetit. Né kété ményré shtetet mbéshteten né vierésimet e béra nga
donatorét, si¢ éshté pércaktuar né skedarét e tyre té projektit, buxhetet e projektit apo planet e
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financimit. Kur supozojmé se vlerésimet e donatorit jané gjithépérfshirése, té sakta dhe té
besueshme, kjo “metodé kostimi” éshté e pranueshme sepse pasqyron skenarin mé té
mundshém té shpenzimeve. Megjithaté, buxhetet e donatoréve mund té& mbivlerésojné apo
nénvlerésojné koston e aktivitetit, veganérisht nése ato lidhen me disa aktivitete (g€ mund té
jené pjesé e programeve apo strategjive té€ ndryshme) apo té pérfshijné shpenzime té
paréndésishme té regjisé apo kosto tjera. Nevojitet nj¢ analizé e kujdesshme e buxhetit dhe
fushéveprimit té projekteve té financuara nga donatorét pér tu siguruar qé kéto vlerésime jané
té besueshme dhe se kostot relevante jané té alokuara si¢ duhet te aktivitetet.

3.7.1. Hartimi i planit pér menaxhimin e té dhénave
3.7.2. Udhézimet e pérgjithshme

Zbatimi i ¢do metode té kostimit kérkon té€ dhéna adekuate né dispozicion. Té dhénat duhet té
grumbullohen, analizohen dhe pérshtaten gé ato té€ mund té pérdoren pér kostim. Menaxhimi i
té dhénave kérkon hartimin e njé plani gé identifikon sasiné minimale té t€ dhénave gé nevoijiten
pér ushtrimin e kostimit, nivelin e nevojshém pér disagregimin e t&€ dhénave, burimet nga té cilat
do té grumbullohet té dhénat dhe instrumentet pér grumbullimin e té dhénave.

Sasia minimale e té dhénave

Sasia minimale e t€ dhénave duhet té pércaktohet duke u bazuar né objektivat e kostimit,
objektet e kostos, dhe metodat e pérzgjedhura té kostimit. Duke pas parasysh se grumbullimi i
té dhénave dhe analizat kérkojné kohé dhe shumé pérpjekje, parimi kryesor duhet té jeté qé té
shfrytézohet sasisa minimale e t&€ dhénave t€ nevojshme pér té realizuar vlerésime valide dhe
té shfrytézohen burime té té dhénave né dispozicion. Fokusimi te t& dhénat thelbésore gé mund
té grumbullohen do t& minimizojé ngarkesén pér té gjithé palét e interesuara. Vémendje duhet
té kushtuar zérave t€ médha té shpenzimeve, dhe jo té fokusoheni né t¢ dhéna gé mund té
kené ndikim té papérfillshém né rezultat. Nése nuk ka té dhéna né dispozicion, duhet té
konsiderohet pérdorimi i supozimeve apo treguesve, me supozimin se nuk do té rrezikohet
validiteti i tyre.

Llojet e té dhénave té nevojshme mund té klasifikohen né té dhénat e shfytézimit t& burimeve
dhe té dhénat e kostos. Té€ dhénat mbi llojet edhe sasité e burimeve duhet t& ofrohen nga
ekspertét tekniké, duke u bazuar né aktivitete te cilave u éshté caktuar kosto dhe né
informacion nga aktivitetet e ngjajshme té méparshme. Té dhénat mbi kostot e burimeve duhet
té ofrohen nga personeli financiar i institucioneve pérgjegjése, departamenti i buxhetit t& MF-sé
dhe donatorét, duke u bazuar né dokumentacionin e buxhetit, t& dhénat e shpenzimeve, listat e
inventarit, faturat, ofertat e furnitoréve, kontratat, gmimet e tregut dhe analiza dhe studime té
ndryshme. Shembuj té elementeve té t€ dhénave dhe si ato mund t€ pérdoren jané dhéné né
Tabelén 9. Lista nuk éshté pérshkruese, dhe duhet t& pérshtatet duke u bazuar né llojin e
strategjisé dhe objektivat té kostimit.

Tabela 9: Shembuj té elementeve té té dhénave
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Elementet e t&€ dhénave
Nr. i personelit sipas llojit apo kategorisé té
personelit dhe koha e shfrytézuar nga personeli
pér realizimin e aktiviteteve

Pagat, pérfitimet, kompenzimet, dhe pagesat
tiera pér personelin

Nr. i njésive t&€ materialeve dhe shérbimeve té
pérdorura (si¢ jané: nr.i udhétimeve, furnizimet,
ditét e ekspertéve)

Kostot e materialeve dhe
pérdorura

shérbimeve té

Nr. i outputeve direkte té aktiviteteve — produktet
apo shérbimet (kéto variojné né varési té llojit té
strategjisé dhe sektorit, trajnimet e ofruara,
objektet e ndértuara, dokumentet e krijuara,
aplikimet e pérpunuara etj.)

Té dhénat e inventarit
Planet e zhvlerésimit

Sipérfagja e dyshemesé (metra katroré)

Niveli i disagregimit

Si shfrytézohen té€ dhénat

Pér té matuar kohén gé ka kaluar personeli

Té pérdoret si statistiké alokimi pér disa kosto
(p-sh. alokimi i shpenzimeve té regjisé respektivisht
shpenzimeve indirekte totale duke u bazuar né
numrin e t&€ punésuarve)

Té caktohet vlera pér kohén gé ka kaluar personeli
pér realizimin e aktivitetit.

Té matet véllimi i materialeve dhe shérbimeve

Té caktohet vleré pér véllimin e materialeve dhe
shérbimeve.

Té llogaritet kostoja e njésisé té€ materialeve dhe
shérbimeve

Té matet véllimi i outputeve.

Té llogaritet kostoja e njésisé té outputeve

Té pérdoret si njé statistké alokimi pér disa zéra té
kostos (p.sh. alokimi i kostove té€ komunikimit
bazuar né numrin e dokumenteve té krijuara apo
kostot e udhétimit duke u bazuar né numrin e
pjesmarrésve etj.)

Té identifikohen mijetet kryesore
asetet kapitale té pérdorura

Té llogaritet vlera e mjeteve kryesore respektivisht
aseteve kapitale té pérdorura

Té pérdoret si statistiké alokimi pér disa zéra té
kostos (p.sh. kostot e alokimit t€ gerasé apo
utiliteteve respektivisht shérbimeve komunale)

respektivisht

Niveli i déshiruar i agregimit kryesisht varet nga objekti i kostos dhe metoda e pérzgjedhur e
kostimit. Pér shembull, né kostimin nga poshté-larté, matja e kohés né té cilén personeli punon
pér realizimin e aktivitetit mund té béhet duke pérdorur vlerésime té holl€sishme té ditéve apo
javéve né té cilat ka punuar ¢do i punésuar, té cilat jané t& dhéna me disagregim té larté. Me
gasjen nga larté-poshté, koha e personelit mund té€ matet duke u bazuar né pérqindjen e
vlerésuar té kohés totale té personelit té pérkushtuar pér aktivitetin, gé jané t& dhéna shumé té
agreguara.

Niveli né dispozicion i disagregimit té t& dhénave té kostos varet nga ajo se sa té sofistikuara
jané sistemet pér kontabilitet dhe ato informatike té ofruesve té té dhénave. Té dhénat jané
rrallé né dispozicon né nivelin e déshiruar té detajeve, dhe nevojitet disagregrim i metejshém.
Ekspertét apo personeli financiar nga institucionet pérkatése duhet té konsultohen pér té béré
analizén dhe disagregimin e t& dhénave. Institucionet duhet gradualisht t& modifikojné ményrén
se si ndjekin dhe regjistrojné t& dhénat gé té sigurohen gé té dhénat jané né dispozicion né
formatin e duhur pér ushtrimet e ardhshme té kostimit.
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Disagregimi i t¢ dhénave duke u bazuar né evidencén e kontabilitetit - shembull
Té supozojmé se njé institucion blen njé pajisjes té re kostoja e té cilés éshté 1,000 EURO dhe duhet té
vlerésojé kostot vjetore t€ mirémbaijtjes té saj. Institucioni tashmé ka 5 pjesé té€ ngjajshme té pajisjes
pér té cilat ka paguar gjithsej 6,000 EURO. Sipas raportit mbi ekzekutimin e buxhetit, kostot totale té
mirémbaijtjes vjetore arrijné né shumén prej 500 EURO. Sipas faturave dhe té dhénave té detajuara té
shpenzimeve, vetém 200 EURO té késaj shume lidhen me 5 pjesét e pajisjes, ndérsa pjesa tjetér lidhet
me mirémbaijtjien e ndértesés. Vlerésimi i pérafért i kostos t€ mirémbajtjes vjetore pér pjesén e re té
pajisjes mund té béhet si né vijim:

e Raporti mesatar i kostos t€ mirémbajtes dhe kostoja e blerjes té paijisjes ekzistuese: 200 EURO

/6,000 EURO = 3%
o Kostoja e mirémbajtjes vjetore e pjesés té pajisjes té re: 0,03 x 1,000 EUR = 30 EUR.

Burimet e té dhénave

Burimet e t& dhénave jané institucionet, bazat e té€ dhénave, raportet apo sistemet tjera qé
pérmbajné té dhénat e nevojshme. Té dhénat pér kostimin e strategjisé zakonisht nuk jané té
disponueshme nga gendra, dhe njé numér i burimeve (duke pérfshiré institucionet geveritare,
ekspertét e pavarur, donatorét) duhet té kontaktohen. Té dhénat duhet té kérkohen nga burimet
primare (origjinale) sa here gqé éshté e mundur, sepse ata konsiderohen me cilési mé té miré
dhe pérfundimisht edhe mé té dobishme. Té dhénat sekondare rriedhin nga té dhénat primare
té cilat ndryshojné nga ato primare, dhe rrijedhimisht né pérgjithési kané cilési mé té ulét.
Shembuj té burimeve potenciale té€ t€ dhénave jané dhéné né tabelén 10.

Tabela 10: Shembuj té burimeve té té dhénave

Burimet e geverisé Burimet e jashtme té Donatorét
pavarura

Raportet e buxheteve dhe shpenzimeve Instituti i statistikés Dokumentet dhe
Planet e punés dhe raportet Studime dhe analiza t€ projektit
Evidenca e kontabilitetit botuara Planet e punés dhe raportet
Lista e inventarit, raportet e furnizimit, faturat Bazat e té& dhénave q& Raportet pér projekt buxhetet e
Kontratat me furnitorét mirémbahen nga ofruesit e raportet e shpenzimeve
Raportet/memorandumet/kontratat o= pavarur t€ shérbimeve dhe Bazat e té dhénave té
donacione organizatat projekteve
Bazat e té€ dhénave dhe raportet tjera Ekspertét

raportet e

Instrumentet pér grumbullimin e té dhénave

Nxjerrja e t& dhénave nga raportet dhe bazat ekzistuese té t€ dhénave né parim merr shumé
kohé. Para se té dhénat té€ mund té pérdoren, nevojitet njé lloj analize apo modifikimi paraprak.
Rrjedhimisht, skuadra e kostimit duhet té& zhvillojé respektivisht krijojé instrumente adekuate pér
té lehtésuar grumbullimin e t& dhénave, si¢ jané tabelat punuese pér grumbullimin e té
dhénave, intervistat, pyetésorét, sondazhet, grupet e fokusit etj. Né kushte ideale, kéto
instrumente duhet né ményré integrale té integrojné né njé formular kérkesat e t&€ dhénave
primare dhe sekondare. Pérzgjedhja e instrumenteve varet nga lloji dhe disponueshméria e té
dhénave. Njé tabelé punuese e thjeshté mund té jeté e mjaftueshme pér té€ marré té dhéna pér
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shpenzimet e buxhetit pér disa zéra té linjés respektivisht pérkatés, por ndoshta do té nevaoijitet
njé intervisté pér pércaktuar ményrén se si duhet té alokohen kostot indirekte.

Ka shumé sfida gé lidhen me grumbullimin e t&€ dhénave. Njé sfidé e pashmangshme lidhet me
cilésiné e té dhénave té fituara, duke pérfshiré besueshmériné e tyre, saktésiné, réndésiné,
térésiné, konsistencén respektivisht géndrueshmériné dhe afatet kohore. Pérvec asaj, disa palé
té interesuara mund té hezitojné né zbulimin e t& dhénave té cilat i konsiderojné té& besueshme
dhe té ndjeshme. Rrjedhimisht, plani i menaxhimit t&€ t€ dhénave duhet té jeté realist dhe té
mund té realizohet respektivisht i realizueshém.

3.7.3. Shembujt e RAP-sé

Né shembullin e “Hartimit t& metodologjisé pér vlerésimin e hapsirave pér korrupsion né
legjislacionin shqipétar” nga seksioni i méparshém, té dhénat pér llojet dhe sasité e burimeve
lidhen me numrin, origjinén dhe nivelin e pérpjekjeve t& ekspertéve té jashtém, numrin e
trajnimeve dhe turneve respektivisht udhétimeve studimore, kohézgjatien e tyre dhe
vendndodhjen, dhe numrin e trajnimeve dhe té pjesémarrésve té turneve studimore, kurse té
dhénat pér kostot lidhen me tarifén ditore respektivisht méditjen e ekspertit, geraja ditore né
lokalin (objektin) ku mbahet trajnimi, kostot pér pjesmarrés t€ materialeve té trajnimit, kostot e
ushqgimit pér pjesmarrés, biletat e fluturimit dhe normat e méditjes (per diem). Mé poshté jané
paraqitur burimet e kétyre té€ dhénave dhe metodat e grumbullimit.

Burimet dhe grumbullimi i t¢ dhénave — Metodologjia pér vlerésimin e hapsirave pér korrupsion
né legjislacionin shqiptar

Té dhénat Burimi Metoda e grumbullimit
Numri i ditéve té ekspertit Ekspertét teknik nga institucionet | Takimet konsultative
Numri i pjesmarrésve dhe ditéve té pérgjegjése me ekspertin e
trajnimit Ekspertét e jashtém me pérvojé jashtém

Numri i pjesmarrésve dhe ditéve té
turnésé (udhétimit) studimor

Tarifa ditore e ekspertit Normat standarde té€ BE-sé Informacioni i kérkuar
Qeraja e lokaleve (objekteve) té trajnimit | Raportet geveritare té | Takimet konsultative
Materialet e trajnimit shpenzimeve me  personelin e
Ushqimi pér pjesmarrésit Raportet e donatoréve financave dhe
ekspertin e jashtém
Bileta e fluturimit Cmimet e tregut Hulumtimi i tregut

Grumbullimi dhe analiza e té dhénave né pérgjithési éshté hapi g¢ merr mé shumé kohé né
procesin e kostimin e strategjisé sé RAP-sé sepse shteteve u mungojné bazat gjithépérfshirése
té té dhénave. Té dhénat duhet t& grumbullohen nga disa burime, duke pérfshiré institucionet
geveritare, donatorét dhe agjencité e jashtme. Pér mé tepér, zakonisht t&¢ dhénat jané né
dispozicion né formé té agreguar dhe nevojitet disagregimi i tyre. Nése nuk éshté zbatuar
asnjéheré aktivitet i ngjajshém, mund té analizohen pérvojat e shteteve tjera. Pér shkak té
mungesés té t& dhénave né dispozicion, shtetet mbéshteten shumé nga té dhénat e ekspertéve
té jashtém me pérvojé né buxhet. Pér té siguruar efikasitet afatgjaté né realizimin e ushtrimeve
té kostimit, geverité duhet té pérpigen té zhvillojné sisteme dhe procese té brendshme qé
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mundésojné grumbullim dhe analizé efikase dhe efektive té t& dhénave. Ndér té tjera, kjo
kérkon krijimin e bazave gjithépérfshirése té t&€ dhénave mbi shfrytézimin e burimeve dhe
kostovo té aktiviteteve tipike t&€ RAP-sé. Kéto té dhéna té kostos mund té€ jené gjithashtu té
vlefshme pér kostimin e programeve dhe strategjive tjera t& geverisé.

3.8. Vlerésimii kérkesave té burimeve

Cilado metodé e kostimit té pérdoret, njé nga dy elementet kyce té procesit t&€ kostimit éshté
vlerésimi né njési fizike i llojeve dhe sasive té burimeve té kérkuara. Elementi tjetér ky¢ éshté
caktimi i vlerave monetare pér kéto burime, té cilat pérmenden né seksionin e ardhshém.

3.8.1. Identifikimi i llojeve té burimeve

Kérkesat e burimeve duhet té vlerésohen né nivelin e objektit t& kostos (aktiviteti). Meqgénése
programet dhe aktivitetet zakonisht jané shumé té ndryshme, kérkesat e burimeve duhet té
vlerésohen vegmas pér ¢do aktivitet. Nése aktivitetet dhe outputet e tyre jané té qarta, kjo duhet
té jeté e drejtépérdrejté dhe e lehté. Megjithaté, ndonjéheré mund té jeté problematike. Inputetet
e réndésishme dhe té drejtépérdrejta (sic €shté koha e personelit kryesor, pajisja, materialet
direkte dhe shérbimet) jané relativisht té lehta pér vlerésim. Né anén tjetér, vlerésimi i inputeve
té paréndésishme ose indirekte (si¢ éshté koha e personelit ndihmés, pérdorimi i objekteve té
pérbashkéta) mund té jeté mjafté i véshtiré.

Niveli i gjithépérfshirjes

Niveli i gjithépérfshirjes né vlerésimin e kérkesave té€ burimeve kryesisht varet nga objektivat e
kostimit. Kostimi pér géllim té vlerésimeve ekonomike mund té kérkojé vlerésimin e té gjithé
burimeve té ofruara nga palét e interesuara, duke pérfshiré gevering, sektorin privat, individét
dhe amvisérité. Kostimi pér géllimet e planifikimit t&€ buxhetit fokusohet né burimet gé ofrohen
nga qgeverité dhe donatorét. Nése éshté béré kostimi inkremental (shtesé), atéheré duhet té
vlerésohen vetém burimet shtesé té nevojshme. Nése éshté béré kostimi i ploté, gjithashtu
duhet té shtohen burimet ekzistuese qé do té pérdoren pér realizimin e aktiviteteve. Faktor tjetér
gé ndikon né gjithépérfshirje éshté disponueshméria e t&€ dhénave dhe fizibiliteti i matjes té té
dhénave. Pér shkak té problemeve praktike dhe kostos potencialisht té larté t€ analizés té té
dhénave, grumbullimi i informacioneve té hollésishme pér zérat mé té vegjél t& burimeve dhe
shfrytézimi i tyre mund té mos jeté shumé me vleré.

Klasifikimet

Para vlerésimit t& sasive, té gjithé zérat e burimeve duhet té klasifikohen né ményré té sakté,
dhe té krijohet lidhja e tyre me objektin e kostos. Burimet mund té klasifikohen duke u bazuar né
kritere t& ndryshme, dhe kjo zakonisht varet nga objektivat e kostimit. Klasifikimet e ndryshme té
burimeve jané bazat pér klasifikimet t&€ métutjeshme té kostos.

Klasifikimi i paré éshté sipas zérave té burimit. Zérat e burimeve duhet té korrespondojné me

zérat e linjés respektivisht pérkatés gé jané kryesoré pér buxhetin (fugia punétore, materialet
dhe shérbimet, mjetet kryesore respektivisht asetet kapitale) pér t€ mundésuar lidhjen e
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vlerésimeve té kostos me planifikimin e buxhetit. Eshté me réndési té vecanté té dallojmé zérat
e kapitalit nga zérat periodike. Zérat e kapitalit kané jetégjatési prej njé viti apo mé té gjaté dhe
¢cmim té blerjes mbi njé prag té caktuar. Ato anulohen pér numrin e viteve pér té cilat pritet té
zgjasin zérat. Duke u bazuar né frekuencén e shfrytézimit té tyre, z&rat e burimeve duhet té
klasifikohen si té njéhershme apo periodike. Zérat e njéhershme pérdoren vetém njéheré
gjaté realizimit té strategjis€. Zérat periodike pérdoren né ményré periodike né njé periudhé
kohore si rezultat i realizimit t&€ strategjisé. Nevojitet qé té béhet dallimi midis kostove té
njéhershme dhe periodike pér té identifikuar shpenzimet e njghershme dhe ato periodike. Duke
u bazuar né raportin e tyre me objektin e kostos (aktiviteti), zérat e burimeve mund té
klasifikohen si direkte (té drejtépérdrejta) apo indirekte (té térthorta). Zérat direkte pérdoren
vetém nga aktiviteti dhe mund t'i caktohen lehtésisht atij né ményré t¢ mundshme ekonomike.
Zérat indirekt nuk mund t'i caktohen lehtésisht aktivitetit por duhet t& pérdoren me géllim gé té
ndodh aktiviteti. Né njé qasje me té thjeshtésuar, kostimi inkremental (shtésé) fokusohet né
identifikimin e burimeve direkte, ndérsa kostimi i ploté kérkon identifikimin edhe té burimeve
indirekte.

Burimet direkte dhe indirekte

Realizimi i fushatés té informimit publik brenda njé departamenti t€ ministrisé do té kérkojé angazhimin e
personelit me orar té ploté, dizajni dhe printimi i materialeve promovuese si dhe blerjen e materileve pér zyré.
Té gjithé kéto jané zéra direkte. Megjithaté, fushata gjithashtu kérkon edhe mbikqgyrjen nga udhéheqgésia e
ministris€ dhe pérdorimin objekteve dhe utiliteteve té€ pérbashkéta. Kéto burime pérdoren né ményré indirekte
nga fushata dhe nuk mund té ndigen lehté, sepse ato jané té pérbashkéta pér programe dhe aktivitete té
ndryshme gé realizohen né kuadér té€ ministrisé.

Meqé kostot e strategjisé vlerésohen pér periudhé té disa viteve né té ardhmen, kérkesat e
burimeve gjithashtu duhet té planifikohen sipas vitit té realizimit. Kjo do té lehtésojé lidhjen me
buxhetet shumévjegcare dhe vjetore dhe planet e punés. Supozimi éshté se burimet do té
paguhen (dmth kostoja do té gjenerohet) né vitin fiskal né té cilin ato pérdoren!. Tabela 11
tregon shembuj té klasifikimeve té burimeve.

Tabela 11: Shembuj té klasifikimeve té burimeve

Aktiviteti: Zgjerimi i kapaciteteve t€ departamentit t€ Tl-s€ (IT-s€) né kuadér t€ Ministrisé t€ Planifikimit pér té
mbéshtetur sistemin e planifikimit elektronik

Lidhja me aktivitetin Frekuenca, sa here Viti
ndodhi

Zérat e Burimeve Direkt Indirekt i Periodik 2 3
Njéhershé
m

Personeli i pérhershém i punésuar, me X X X X X
orar té ploté
Personeli i punésuar pérkohésisht, me X X X X X
orar té ploté
Mbikgyrja nga udhéhegésia, me orar jo X X X X X

té ploté (me kohé té pjesshme)
Materialet dhe shérbimet:

Shpenzimet e rrugés X X X

Akomodimi X X X

Materialet e Zyrés X X X X X
Mbéshtetja e jashtme e ekspertit X X X
Komunikimi X X X X X
Riparimi dhe mirémbaijtja e investimeve X X X
Licenca dhe mirémbajtja e softuerit X X X X




Aktiviteti: Zgjerimi i kapaciteteve té departamentit t& Tl-sé (IT-s€) né kuadér té Ministrisé té Planifikimit pér té

mbéshtetur sistemin e planifikimit elektronik

ndodhi
Zérat e Burimeve Direkt i -
Njéhershé
m
X
X

Mirémbaijtja e zyrés X X X X
Qeraja dhe utilitetet respektivisht X X X X
shérbimet komunale

Mijetet kryesore repektivisht asetet kapitale:

T l

Pajisjet kompjuterike X X
Mobiljet X X
Softueri X X
Rinovimi i objektit X X

3.8.2. Vlerésimi i sasive té burimeve

Pércaktimi i njésisé té matjes

Sasité e zérave té burimeve duhet té vlerésohen né njési fizike t& matjes. Kéto njési duhet té
pérzgjidhen duke u bazuar né llojin dhe karakterisikat e burimeve. Kjo duhet té jeté njé ceshtje e
gjykimit t& shéndoshé dhe té jeté relativisht e lehté. Megjithaté, duhet t& merret parasysh edhe
disponueshméria e té dhénave, dhe njésité e pérzgjedhura alternative nése t& dhénat e
nevojshme nuk mund té sigurohen lehtésisht. Pér shembull, sasia e kohés té fugisé punétore
duhet té matet né javé vetém nése éshté e nevojshme dhe e mundshme pér té siguruar njé
vlerésim té tillé té& hollésishém (p.sh. pér t€ matur angazhimin e personelit afatshkurtér dhe té
pérkohshém). Pérndryshe, njésia mé e pérshtatshme pér té pérdorur do té ishte njé muaj
(gjithashtu pér shkak se paga zakonisht shprehet si vleré mujore). Tabela 12 tregon njésité e
zakonshme té matjes pér llojet e ndryshme té€ burimeve.

Tabela 12: Shembuj té njésive té matjes té burimeve
Zérat e burimeve Njésité gé pérdoren zakonisht
Né vit, muaj, javé
Né kilometra, pér udhétim
Né naté, né dité
Né zéra, né personel
Né njéri-dité
Né zéra, né personel
Né zérat e kapitalit
Né metra katroré
Né metra katror

Né zéra

Qasjet né vlerésimin e sasive

Né kushte ideale, vlerésimi i sasive té€ burimeve fizike duhet té jeté gjithépérfshirés, i
besueshém, valid, dhe pérfagésues. Sasité e té gjithé elementeve té burimeve relevante duhet
té maten. Megijithaté, kjo nuk éshté gjithmoné e mundur sepse kérkon burime dhe té dhéna né
dispozicion nga burime t&€ shumta. Mund té zbatohen qasje t& ndryshme, varésisht nga metodat
e pérzgjedhura té kostimit dhe té dhénave né dipozicion (disponueshméria e t&€ dhénave).
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Me gasjen nga poshté-larté, numri njésive pér zérat e burimeve éshté vlerésuar sakté (p.sh.
numri i kompjuteréve, numri i muajve té punés etj.). Ky numér shumézohet me koston e njésisé
pér té llogaritur kostot totale té zérave té burimeve. Me kété qgasje, vlérésimi i sasive té
burimeve dhe vlerésimi i kostove té tyre jané dy hapa té ndara qartazi.

Tabela 13: Shembulli i qasjes nga poshté-larté pér vlierésimin e sasive té burimeve

Zérat e burimeve Njésia Nr. i Burimet e t& dhénave
njésive

bashképunétori
Fugia punétore — késhilltari [WEWE 5
ekspert

Plane pune dhe raporte; Intervista, sondazhe

Pyetésoré;
Regijistra (libra) té aktiviteteve té regjistruara nga
aktivitetet e ngjajshme

Shpenzimet e rrugés — ENIINEICH 5,000 Planet e punés dhe raporte;
karburani Regjistra t&€ automjeteve, raportet e udhétimit
Shpenzimet e rrugés - WGlG] 70 Planet e punés dhe raporte; Raportet e
akomodimi udhétimit
njeri-dité 40 Planet e punés dhe raporte
kopje 100 Planet e punés dhe raporte
200 Planet e punés, planet pér pérfshirje té

Qeraja e hapsirés té zyrés m?
Kompjuterat copé 5

Me qasjen nga larté-poshté, zérat e burimeve grupohen né komponenta mé t€ médha dhe
pastaj vlerésohen kéto komponenta (p.sh. pérdorimi i utiliteteve respektivisht shérbimeve
komunale apo pérdorimi i materialeve té zyrés). Né thelb vierésimi i sasive béhet sé bashku me
vlerésimin e kostove, dhe kéto dy hapa jané pjesé e njé procesi té integruar (p.sh. kostot e
materialeve té zyrés vlerésohen si pérqindje e kostos té fuqgisé punétore, dhe jo duke
identifikuar njésité individuale t&€ zérave té furnizimeve dhe duke shumézuar ato me koston e
njésisé té tyre).

personelit
Planet e punés dhe raporte
Lista e inventarit

Tabela 14: Shembuj té qasjes nga larté-poshté pér vlierésimin e sasive té burimeve
Zérat e burimeve Sasia / kostoja Burimet e té dhénave
Fugia i)l 10% i kohés totale té tij/saj Planet e punés dhe raportet e punés

indirekte — ndihmés té orarit té punés

Fugia il = 10% i kostos direkte té
IelIEI Ve [ E R EERN  aktivitetit

Materiale té zyrés 5% i kostos direkte té
punés

Planet e punés dhe raportet e punés

Planet e buxhetit dhe raportet e shpenzimeve
Planet e buxhetit dhe raportet e shpenzimeve
Evidenca e furnizimeve, regjistrat pér
shfrytézim

Mendimi i ekspertit

10 EURO pér personelin e
pérhershém

20% i kostove direkte té
aktivitetit

Qeraja, mirémbaijtja,
utilitetet  respektivisht
shérbimet komunale
Mirémbaijtja e
automjeteve

10% i kostove té karburantit

Planet e buxhetit dhe raportet e shpenzimeve
Faturat, lista e inventarit, mendimi i eksperitit
Planet e buxhetit dhe raportet e shpenzimeve
Kontratat e gerasé, raportet e mirémbaijtjes,
faturat
Raportet e
automjeteve

shpenzimeve, regjistrat e
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Qasja nga poshté-larté (metoda induktive) jep rezultate mé té sakta. Megjithaté, ajo kérkon
burime dhe qasje te burimet primare (parésore) té té dhénave (duke pérfshiré intervista, raporte,
evidencé té shpenzimeve etj.). Ajo gjithashtu ka tendencé gé té mbivlerésojé. Qasja nga larté -
poshté (metoda deduktive) éshté e thjeshté, me mé pak kosto dhe mund té bazohet né té
dhéna dytésore (si¢ jané dokumentet e botuara té buxhetit). Megijithaté, niveli i saktésisé éshté
shumé mé i vogél. Zakonisht né praktiké pérdoret njé qasje e pérzier (mikse). Vlerésimet nga
poshté-larté duhet té béhen pér zérat e burimeve té€ médha ku niveli i variacionit éshté relativisht
i madh dhe sasité mund té pércaktohen lehtésisht. Kéto zéra formojné pjesén mé té€ madhe té
kostove té aktivitetit dhe paragesin faktorét e kostos. Qasja nga larté-poshté duhet té pérdoret
pér zéra té burimeve té vogla ku niveli i variacionit éshté relativisht i vogél dhe njésité e matjes
dhe/ose sasité nuk mund té pércaktohen né njé ményré ekonomikisht t¢ mundshme.

Kérkesat e burimeve ndonjéheré mund té vlerésohen duke u bazuar né kostimin sipas
normave, duke pérdorur norma dhe udhézime specifike. Hapi i paré éshté identifikimi i kétyre
normave té inputit pér realizimin e aktivitetit t& caktuar ose dhénien e njé outputi (p.sh. sasia e
materialeve qé nevojiten pér njé trajnim té caktuar, apo numri i ditéve té nevojshme té
konsultimit pér té béré njé analizé té kompleksitetit mesatar). Normat duhet té krijohen
respektivisht t&€ vendosen né konsultime me institucionet pérkatése dhe ekspertét, duke u
bazuar né informacionet historike dhe kérkesat e strategjisé. Pasi té jené pércaktuar normat,
llogariten kostot standarde té njésisé pér ¢do input (zakonisht duke pérdorur ¢gmimet e tregut
apo standardet e vendosura). Pastaj mund té shtohen shpenzimet standarde té regjisé
respektivisht indirekte totale (pér shembull, njé pérqindje e paracaktuar e kostove té utiliteteve
respektivisht t& shérbimeve komunale). Pérdorimi i normave éshté njé mekanizém i miré i
kontrollit t& kostos. Ajo inkurajon gé té keté discipline né planifikim, zvogélon tendencén pér
mbivlerésim té punés, rritet konsistenca e vlerésimeve té kostos dhe efikasitetin e procesit té
kostimit.  Megjithaté, kjo metodologji éshté e zbatueshme vetém kur normat mund té
pércaktohen lehtésisht dhe aktivitetet apo outputet té cilave u caktohet kosto jané homogjene.
Nuk rekomandohet pér aktivitete dhe outpute heterogjene, sepse éshté e véshtiré pér té krijuar
njé set gjithépérfshirés dhe valid t¢ normave. Gjithashtu, pércaktimi i normave mund té marr
kohé dhe palét e interesuara me véshtirési mund té arrijné njé marréveshje. S& fundmi, kostimi
sipas normave pércakton se “cfaré duhet té jeté” dhe jo “cfaré éshté” qé éshté sfiduese né
vende ku praktikat e zakonshme ndryshojné nga ajo gé éshté e rekomanduar.

Nése éshté realizuar vlerésimi ekonomik i strategjisé, duhet gjithashtu té vlerésohen burimet
gé jané ofruar falas (pa pagesé€). Kjo mund té pérfshijé fuqiné punétore vullnetare apo
pérdorimin e shérbimeve té€ ndryshme, objekteve, zérave té kapitalit pa pagesé. Né kété fazé
duhet té identifikohen llojet dhe sasité e kétyre burimeve, né ményré qé kostot e tyre oportune
té vlerésohen né fazén tjetér (shih seksioni 3.9.5)

3.8.3. Shembujt e RAP-sé

Me qasjen e rekomanduar té kostimit nga poshté-larté, llojet dhe sasité e burimeve té kérkuara
duhet té vlerésohen dhe té klasifikohen né ményré adekuate pér ¢do aktivitet (dmth output) né
ményré té vecanté. Tabela 15 pérmbledh zérat e burimeve t& zakonshme duke u bazuar né
aktivitetet e zakonshme respektivisht tipike t€ RAP-sé.
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Tabela 15: Zérat e burimeve té zakonshme

e Do té punésohet personel i ri pér njé periudhé té pacaktuar kohore (pér ta kryer
aktivitetin, apo si rezultat i realizimit té aktivitetit)

e Do té punésohet personel i ri pér periudhé té caktuar kohore (pér té kryer aktivitetin)

e Shpenzimet e rrugés dhe karburanti, méditia (né lidhje me trajnimet, takimet,
konferencat, turneté studimore)

o Akomodimi (né lidhje me trajnimet, takimet, konferencat, turneté studimore)

o Ushgimet dhe pijet freskuese (né lidhje me trajnimet, takimet, konferencat, turneté
studimore)

e Qeraja (hapsirat e trajnimit, hapsira plotésuese e zyrés, hapsira tjetér)

e Furnizimet dhe materialet (materialet pér zyré, materialet e trajnimit, materialet tjera té
vecganta)

e Shérbimet e ekspertit ndérkombétar

e Shérbimet e ekspertit kombétar

o Shérbime tjera kontraktuale (p.sh. fushata mediale, pérkthimi, printimi dhe botimi,
organizimi i turneve studimore, realizimi i studimeve té fizibilitetit etj.)

o Mirémbaijtja e objektit, automjetit dhe e pajisjes

Mirémbaijtja dhe licenca e softuerit

Gjerat e paluajtshme (zérat me jetégjatési mé shumé se njé vjet dhe me vieré mbi njé

prag té caktuar)

Kompjuteri dhe pajisjet tjera, mobiljet e zyrés

Softueri

Automjetet

Ndértesat

Edhepse shumica dérmuese e kostove té strategjive t€ RAP-sé jané kosto t&€ njéhershme, né
praktiké buxhetet shpesh ndikohen nga kostot e papritura periodike. Kjo éshté pér shembull te
rasti me personelin i ri t& pérhershém qé duhet t&€ punésohet, licenca dhe mirémbajtja e
softuerit, dhe mirémbajtja e objektit, automjetit dhe e pajisjes.1* Kéto zéra duhet té theksohen
garté. Kjo éshté gjithashtu njé kérkesé e eksplicite e Parimeve té RAP-sé>.

Sasité e burimeve duhet té vlerésohen nga ekspertét teknik, si né vijim:

e Personeli i ri — duke u bazuar né kérkesat shtesé té véllimit t& punés, kérkesat ligjore dhe
kufizimet, kapacitetet ekzistuese té€ institucioneve pérgjegjése dhe pérvojés sé tyre né
realizimin e aktiviteteve t& ngjajshme. Zbatimi respektivisht pérmbaijtja e kérkesave formale
té personelit t& pércaktuara né rregulloren e institucionit pér sistematizimin e vendeve té
punés mund té sjellé mbivlerésimin.

e Shpenzimet e rrugés dhe karburanti — duke u bazuar né numrin dhe vendndodhjen e
eventeve (trajnimeve, takimeve, konferencave, seminareve, turneve studimore), numri dhe
vendndodhja e pjesmarrésve, ményra e transportit. Transporti i pérbashkét do t& zvogélojé
kérkesat e burimeve dhe kostot.

14 Duke krahasuar me bazén vjetore té buxhetit, pagat e personelit té ri trajtohen si kosto periodike. Né buxhetet e
viteve né vijim, ata do té b&hen pjesé e bazés té buxhetit.

15 Njé nga kérkesat e Parimit 3 (“Eshté siguruar géndrueshméria financiare e RAP-s&”) pér té siguruar qé veprimet
dhe masat reformuese jané té géndrueshme, duhet qé té€ ndajmé nevojat e shpenzimeve shtesé né kosto té
pérkohshme dhe té pérhershme.
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o Akomodimi, ushgimi dhe pijet freskuese — duke u bazuar né numrin dhe kohézgjatjen e
eventeve, numri dhe lokacioni respektivisht vendndodhja e pjesmarrésve, si dhe kérkesat e
tyre gjaté natés.

e Qeraja e zyrés — duke u bazuar né kérkesat e riorganizimit e apo rikonstruktimit t& hapsirés
ekzistuese gé mund té rezultojé né zvogélimin e kérkesave pér hapsira shtesé.

e Qeraja e hapsirés (objektit) t& trajnimit — duke u bazuar né numrin, vendndodhjen dhe
kohézgjatjen e eventit. Qeraja nuk paguhet nése eventi organizohet né hapsirat e geverisé.
Hotelet zakonisht ofrojné hapsiré falas (pa pagesé) pér akomodime grupore.

e Furnizimi i materialeve té trajnimlt — duke u bazuar né numrin e pjesmarrésve dhe mjeteve
respektivishit ményrave té shpérndarjes. Shpérndarja elektronike eliminon kéto kosto.

o Materialet e zyrés — duke u bazuar né numrin dhe kompleksitetin e outputeve (dokumentet,
takimet, eventet tjera) dhe kérkesat administrative t€ institucioneve pérgjegjése.

o Ekspertét e jashtém — duke u bazuar né numrin dhe kompleksitetin e outputeve dhe
pérvojén e méparshme né realizimin e aktiviteteve té ngjajshme. Outputet komplekse
zakonisht kérkojné ekspertizé ndérkombétare apo rajonale.

o Ofrues tjeré té shérbimeve (p.sh. kryerja e studimeve té fizibilitetit, realizimi i fushatave
mediale, organizimi i turneve studimore) — duke u bazuar né fushéveprimin dhe
kompleksitetin e outputeve dhe disponueshmériné e ekspertizés t€ brendshme apo
mbéshtetjes tjetér. Ndértimi i ekspertizé€s sé brendshme dhe shfrytézimi i mbéshtetjes nga
organizatat partnere do té zvogélojé kérkesat pér ofruesit e jashtém té shérbimeve.

o Softueri — duke u bazuar ne madhésiné e softuerit (matur né numrat e linjave té burimit té
kodit, funksionet, objektet, pikat karakteristike etj.), numri i ndérfageve, platformat et;.
Mundésia pér té shfrytézuar zgjidhje té gatshme té€ disponueshme mund té€ zvogélojé
kérkesat e burimeve. Licencat dhe mirémbajtja duhet té planifikohen né bazé periodike.

o Pajisjet kompjuterike — duke u bazuar né numrin e shfrytézuesve, vendndodhjet,
infrastruktura dhe kérkesat harduerike dhe té pajisjeve pér pérdoruesit té€ fundit, dhe
kérkesat e objektit respektivisht hapsirés. Duhet té planifikohet mirémbajtje e rregullt.

o Ndértesat — né kushte ideale, vlerésimet duhet t€ bazohen né studimet e fizibilitetit apo
specifikat teknike. Nése kéto nuk jané né dispozicion, atéheré né kérkesat specifike té
véllimit t& punés, duhet t& merren parasysh pérvojat nga projektet e ngjajshme té
méparshme dhe mendimi i ekspertit. Duhet té planifikohet mirémbaijtje e rregullt.

o Automjetet — duke u bazuar né shumén e parashikuar té shpenzimeve té rrugés dhe
kapaciteteve ekzistuese né dispozicion. Shfrytézimi i opsioneve alternative té transportit si¢
jané shérbimet taksi mund té jeté me kosto mé efektive nése udhétimi éshté kryesisht né
gytet. Duhet té planifikohet mirémbaijtje e rregullt.

Tabela 16 tregon se si jané vlerésuar llojet, njésité, dhe sasité e burimeve né shembullin e
“Hartimit t& Metodologjisé pér vlerésimin e hapsirave pér korrupsion né legjislacionin Shqiptar”.
Tabela 16: Llojet e burimeve, njésité dhe sasité — Metodologjia pér vlerésimin e hapsirave pér
korrupsion né legjislacionin Shqiptar

Llojet e burimeve Njésité fizike Numri i njésive (sasia)
Dité 2 trajnime x 2 dité secili = 4
Trajnimi

_ Pjesmarrés né 25 pjesmarrés x 4 dité trajnimi = 100
dité
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Grup (set) 25 pjesmarrés x 2 trajnime x 1 grup = 50

Dité 10 (duke u bazuar né véllimin e punés dhe
pérvojén e méparshme)

Dité 45 (duke u bazuar né véllimin e punés dhe
pérvojén e méparshme)

Copé 8 pjesmarrés x 1 bileté = 8

Dité 8 pjesmarrés x 5 dité = 40

Meqgénése sasité e burimeve ndikojné né ményré té drejtépérdrejté né kostot e tyre, ato duhet
té planifikohen me kujdes pér té siguruar pérdorim efikas dhe produktiv t&€ burimeve té pakta té
geverisé dhe té donatoréve. Pér shkak té diversitetit t& outputeve t& RAP-s€, normat mund té
pércaktohen vetém pér njé numér té kufizuar té outputeve apo aktiviteteve homogjene, si¢ jané
trajnimet e zakonshme, analizat, metodolog;jité, turneté studimore etj. Pér t&€ qgéné mé té sakta,
mund té ndahen né kategori t& kompleksitetit dhe norma qé jané pércaktuar pér ¢do kategori.
Pér shembull, normat pér numrin e ditéve té ekspertit mund té pérkufizohen né ményré té ndaré
pér té realizuar studimet e analizave té kompleksitetit té€ ulét, t&€ mesém apo té larté. Né ményré
té ngjajshme, normat pér numrin e takimeve té€ grupeve punuese mund té pércaktohen né
ményré té ndaré pér legjislacionin e kompleksitetit t& ndryshém. Normat varen nga specifikat e
shtetit. Pér shembull, pérgatitja e ndryshimeve specifike legjislative né Bosnjé dhe Hercegoviné
ndoshta do té kérkojé mé shumé dité té ekspertit dhe tryeza té rrumbullakta se sa té béhet e
njéjta gjé né Sérbi, pér shkak té pérfshirjes t& numrit t& ndryshém té niveleve té geverisé.

3.9. Caktimii vlerave monetare tek burimet

Pasi té jené vlerésuar llojet dhe sasité e burimeve, duhet té caktohen vlerat monetare tek
burimet. Caktimi i vlerave monetare nénkupton llogaritien e kostove té€ njésisé dhe kostove
totale t€ burimeve. Shuma e kostove té té gjithé burimeve té€ nevojshme pér realizimin e
aktivitetit do té jeté kostoja e aktivitetit.

3.9.1. Qasjet e pérgjithshme té matjes té kostos

Né praktiké, studimet e kostimit pérdorin disa ményra té pérgjithshme dhe burime té t€ dhénave
pér té matur kostot. Né aspektin e gjéré kéto mund té klasifikohen si: (a) qasjet direkte t& matjes
té kostos, dhe (b) metodat e kontabilitetit t€ kostos

(a) Qasjet direkte té matjes té kostos

Qasjet direkte té matjes mund té zbatohen te té dyja, né kostimin retrospektiv (kur burimet
tashmé jané pérdorur dhe éshté gjeneruar kostoja) dhe né kostimin prospektiv (kur burimet
duhet té pérdoren akoma dhe té gjenerohet kostoja). Kostoja e burimeve mund té vlerésohet
duke pérdorur qasjen nga poshté-larté, nga larté-poshté apo gasjen e pérzier (mikse). Me
gasjen nga poshté-larté, vierésohen sé pari kostot e njésisé t&€ zérave té€ burimeve té
ndryshme dhe shumézohen me numrin e njésive pér té llogaritur koston totale t&€ ¢do elementi
té burimeve. Tabela 17 ndérlidhet me tabelén 13 nga seksioni i méparshém, duke ilustruar
llogaritjen.
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Tabela 17: Shembuj té qasjes nga poshté-larté pér caktimin e vlerave monetare tek burimet

Zérat e burimeve Njésia Nr. i Kostoja Kostoja Burimet e té dhénave pér koston e
Njésis e Totale njésisé

e njésisé (EUR)
(EURO)

Fugia punetore — RVYUE]
ndihmés (orar té
ploté

Fugia punéetore EREV 5 800 4,000 Lista e pagesave, buxhetet dhe
direkte — késhilltar raportet e shpenzimeve
ekspert
Shpenzimet =M Kilometr 5,000 0,2 1,000 Politika zyrtare e organizatés
rrugés = a
Karburanti
Shpenzimet N Dité 70 50 3,500 Cmimi mesatar i tregut, raportet e
rrugés - shpenzimeve, ofertat e furnitorit
akomodimi
Ekspertét 8 Nijeri- 40 200 8,000 Buxhetet dhe raportet e donatoréve té
jashtém dité projekteve, ofertat e furnitorit, gmimet
e tregut
Kopje 100 5 500 Ofertat e furnitorit, raportet e
shpenzimeve

m?2 200 3 600 Cmimet e tregut, kontratat ekzistuese
hapsirave té zyrés té gerasé
_ Copé 700 3,500 Ofertat e furnitorit, ¢cmimet e tregut,
raportet e shpenzimeve, faturat.

Me gasjen nga larté-poshté, né fillim llogaritet kostoja totale e njé burimi apo grupi t& burimeve
dhe pastaj ky total alokohet té z&rat individual pér té llogaritur koston e tyre. Kjo mund té béhet
permes disa hapave (p.sh. alokohen kostot totale té institucionit tek departamentet e caktuara,
dhe pastaj alokohen kostot e departamenteve pér burimet e konsumuara respektivisht té
pérdorura). Tabela 18 gqé ndérlidhet me Tabelén 14 nga seksioni paraprak, e ilustron kété
shembull.

Lista e pagesave, buxhetet dhe
raportet e shpenzimeve

Tabela 18: Shembuj té gasjes nga larté-poshté pér vierésimin e sasive té burimeve

Zérat e burimeve Sasia / kostoja Llogaritja
Fuqgia Valciel-l 10% e punés té tij/saj Paga mujore: 500EURO (pér shembull)
indirekte totale né muaj Llogaritja: 0,1 x 500 EURO x 12 muaj = 600 EURO
ndihmési
Fugia i) 10% e kostos direkte t€ Kostot direkte té aktivitetit: 29,950 EURO (nga tabela
indirekte =0 aktivitetit 17)
udhéheqgési Llogaritja: 0,1 x 29,950 = 2,995 EURO

Materialet e zyrés 5% e kostos direkte t&¢ Kostot direkte té fugisé punétore: 16,000 (nga tabela
fugisé punétore 17)
Llogaritja: 0,05 x 16,000 = 800 EURO
Komunikimi 10 EURO pér Numri i personelit t& pérhershém: 1 (nga tabela 17)
personelin e Llogaritja: 1 x 10 EURO x 12 muaj = 120 EURO
pérhershém né muaj

Qeraja, 20% e kostos direkte t€ Kostot direkte té aktivitetit: 29,950 EURO (nga tabela
mirémbaijtja, aktivitetit 17)
utilitetet Llogaritja: 0,2 x 29,950 = 5,990 EURO
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Mirémbaijtja 8 10% e kostos té€ Kostote karburantit: 1,000 EURO (nga tabela 17)
automjetit karburantit Llogaritja: 0,1 x 1,000 EURO = 100 EURO

Sikurse me vlerésimin e sasive té burimeve, gasja do té varet nga metodat e zgjedhura té
kostimit, ndikimit té zérave té kostos té€ vecanté né koston totale té aktivitetit dhe
disponueshmérisé té té dhénave. Qasja nga poshté-larté ofron vlerésime mé té sakta.
Megjithaté, éshté e shtrenjté dhe nuk mund té zbatohet pér té gjithé llojet e kostove (si¢ jané
shpenzimet e regjisé respektivisht shpenzimet indirekte totale). Qasja nga larté-poshté éshté
relativisht e shpejté, dhe mundéson pérfshirjen e té gjithé kostove relevante. Megjithaté,
saktésia éshté relativisht e ulét dhe nuk mund té béhet analizé e hollésishme e strukturés té
kostos. Né praktiké mé shumé pérdoret qasja e pérzier (mikse). Qasja nga poshté-larté
pérdoret pér zéra té médha té kostos dhe kosto direkte té aktiviteteve, kur mund té fitohen té
dhénat e kostos té njésisé. Qasja nga larté-poshté zakonisht shfrytézohet pér llogaritien e
kostove indirekte dhe shpenzimeve té regjisé (p.sh. fugia punétore indirekte, materialet e zyrés,
utilitetet respektivisht shérbimet komunale, geraja, zhvlerésimi etj.).

Pérdorimi i kostos standarde

Kostimi standard éshté njé formé e qasjes nga poshté-larté qé bazohet né kostot e njésisé té
paracaktuara apo “standarde”. Kostot standarde té burimeve vlerésohen paraprakisht duke u
bazuar né té€ dhénat historike, cmimet e tregut apo standardet e caktuara. Meqgé kéto jané kosto
“té pritura”, ato mund ose nuk mund té pérputhen me kostot normale apo reale. Kostot standard
zakonisht shfrytézohen né kostimin sipas normave (shih seksionin 3.8.2), dhe shérbejné si
standard respektivisht si piké referimi pér kontrollin e kostos. Ata krahasohen me kostot reale
dhe pérshtaten me kalimin e kohés. Ngjajshém me pércaktimin € normave pér pérdorimin e
burimeve, pérkufizimi i kostove standarde éshté sfidues, né vecganti né situatat kur kostoja varet
nga disa faktoré té brendshém dhe té jashtém, duke pérfshiré aranzhimet e realizimit dhe ato
financiare. Pér shembull, pércaktimi i njé tarife konsulence standarde pér ekspertét e jashtém
éshté e véshtiré nése politikat e donatoréve ndryshojné né ményré domethénése. Né situata té
tila mé e pérshtatshme éshté shfrytézimi i ¢gmimeve té tregut apo té dhénave té buxhetit.
Megijithaté, né rastet kur kostoja standarde mund té pércaktohet né ményré mé té besueshme,
shfrytézimi i tyre mund té béjé ushtrimin e kostimit mé efikas dhe mé konsistent. Né kushte
ideale, MF-ve duhet té miratojé kostot standarde qé pérdoren né procesin e kostimit té
strategjisé.

Pérdorimi i gmimeve té tregut

Cmimet e tregut jané njé nga burimet kryesore té t€ dhénave pér vlerésimin e kostove té njésisé
né ushtrimin e kostimit prospektiv. Pérdorimi i cmimeve té tregut rekomandohet vecanérisht kur
¢mimet e ardhshme té parashikuara dallojné né ményré domethénése nga ¢mimet aktuale dhe
pérdorimi respektivisht shfrytézimi i t&¢ dhénave historike nuk do té ofronte vlerésime té sakta.
Cmimet e tregut gjithashtu pérdoren pér té vlerésuar kostot oportune (p.sh. vlerésimi i burimeve
té shfrytézuara pa pages€), sepse né njé “treg té pérsosur’, ¢gmimet e tregut jané tregues
respektivisht model i mire pér kéto kosto. Megijithaté, shpesh tregjet mund t€ mos jené té
pérsosura dhe ¢gmimet mund té shtrembérohen, si¢ éshté rasti me nén tregjet monopolistike apo
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oligopolin, ose kur subvencionet ofrohen pér disa produkte/shérbime etj. Rrjedhimisht, pérdorimi
i cmimeve té tregut pér vlerésimin e kostove oportune mund té kérkohet t& béhen
pérshtatshméri (shih gjithashtu 3.9.5).

Pérdorimi i vlerésimit dhe ekstrapolimit

Vierésimi apo ekstrapolimi gé& bazohen né mendimin e ekspertit apo né studime té
disponueshme, gjithashtu mund té pérdoren pér té caktuar vleré monetare tek burimet. Né disa
raste, kur jané vilérésuar shérbime apo aktivitete t€ ngjajshme dhe éshté llogaritur kostoja e
njésisé, informacioni mund té€ nxirren nga studimet, raportet apo analizat e botuara. Ky
informacion duhet té trajtohet me kujdes, sepse kéto kosto té njésisé mund té pérfshijné zérat
jo-relevante té kostos dhe té pérjashtojné disa zéra relevante té kostos. Mendimi i ekspertit né
pérgjithési shihet si burimi mé pak i besueshém i informacionit té kostos. Megijithaté, studimet e
kostimit shpesh duhet t& mbéshteten né disa burime kur caktojné vierén monetare tek burimet,
dhe mendimi i ekspertit éshté pérdorur pér té plotésuar burimet tjera.

(b) Metodat e kontabilitetit té kostos

Metodat e kontabilitetit t& kostos shfrytézohen vetém né kostimin retrospektiv, kur burimet jané
shfrytézuar dhe éshté gjeneruar kostoja. Kéto metoda mbéshteten né té dhénat e kontabilitetit
té kostos té institucioneve dhe kérkojné sisteme adekuate té kontabilitetit t€ kostos. Né aspektin
e gjéré ata mund té klasifikohen si mé poshté:

o Kostimi i rendit specifik pérdoret pér vierésimin e kostove té “rendit” dallues apo
aktiviteteve gé kané outpute dalluese (p.sh. pilotimi i sistemit elektronik pér rekrutim dhe
ngritje né detyré). Objekti i kostos éshté “rendi i punés” apo aktiviteti. Objektivi éshté gé
aktivitetit t'i ngarkohen gjithé kostot. Pérdorimi i késaj qasje kérkon informacion té
hollésishém né shfrytézimin e burimeve, sistem té duhur pér alokimin e shpenzimeve té
regjisé (shpenzimeve indirekte totale) dhe ekspertizé té brendshme.

o Kostimi i procesit apo njésisé pérdoret pér aktivitete shumé té ngjajshme apo identike
gé kérkojné inpute identike, kané procese té€ ngjajshme dhe ofrojné njé numér outputésh
pothuajse identik (p.sh. ofrimi i trajnimeve standarde). Pér kéto aktivitete €shté e mundur
té llogaritet kostoja e njésisé (mesatare) t€ outputit duke pjesétuar koston totale té
aktivitetit me numrin e njésive té outputit (p.sh. kostoja pér trajnim apo kostoja pér
pjesmarrés).

Edhepse metodat e kontabilitetit t& kostos né natyrén e tyre jané retrospektive, rezultatet e tyre
mund té& pérdoren pér vlerésime té ardhshme té kostos. Pér shembull, kostoja e trajnimit pér
pjesmarrés qé llogaritet duke u bazuar né disa trajnime té realizuara mé paré mund té pérdoret
pér té vlerésuar kostot e trajnimeve t&€ ardhshme. Gjithashtu, kostoja e pilotimit t&€ sistemit
elektronik nga shembulli i mésipém mund té pérdoret pér té béré vlerésime sipas analogjisé pér
sisteme té€ ngjajshme.
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3.9.2. Vlerésimi i kostos té zérave té ndryshém

Kostot e fuqisé punétore (punés)

Pagat, kontributet, kompenzimet dhe shpenzimet tjera gé lidhen me personelin jané shpesh njé
nga zérat mé té médha té kostos né strategjité e geverisé. Nése qgéllimi i kostimit té stratetegjisé
éshté gé té vlerésojé ndikimin e tij financiar né buxhet dhe éshté llogaritur vetém kostoja
inkrementale (shtesé), atéheré duhet té llogaritet vetém kostoja e personelit shtesé qé duhet té
punésohet. Nése objektivi éshté qé vlerésohen kostot e plota té strategjis€, duhet t& shtohet
edhe kostoja e personelit gé éshté punésuar mé herét.

Kostoja e fugisé punétore duhet té pérfshijé té ardhurat bruto, duke pérfshiré pagén neto,
kontributet pér sigurimin shéndetésor, sigurimin shogéror dhe planet e pensionit, tatimet, dhe
¢do pagesé stimuluese si¢ éshté puna jashté orarit, shpérblimi pér puné né kushte té véshtira,
pushimi dhe pushimi shéndetésor i paguar, kompenzimet pér ushgim, shpenzimet e rrugés,
strehim, uniformé etj. Nése punétori merr ndonjé pérfitim jo monetar (p.sh. strehim) duhet té
llogaritet edhe vlera e tyre, duke shfrytézuar gmimet mbizotéruese té zérave té ngjajshme (p.sh.
¢mimi i gerasé aktuale pér strehime té ngjajshme).

Burimet kryesore té té dhénave jané regjistrimet respektivisht t¢ dhénat e shpenzimeve dhe
listat e pagave né ministrité e linjés dhe né institucione tjera ku punon personeli. Né varési té
strukturés institucionale té shtetit, mund té jeté e nevojshme té shqyrtohen disa té dhéna nga
agjencité e jashtme. Té dhénat e tregut mund t€ ndihmojné né vlerésimin e pérfitimeve jo
monetare. Né varési té burimeve né dispozicion dhe nivelit t& nevojshém té saktésisé né kostim,
llogaritiet mund té pérfshijné nivele t&€ ndryshme té detajeve. Né aktivitetet e véllimit mé té
vogél, kostot mund té llogariten nga emri i personelit dhe niveli i pagés. Né aktivitetet e véllimit
mé té madh, duhet té pércaktohen kategorité e personelit dhe rroga mesatare té shtohet pér
¢do kategori. Shumézimi i pagés mesatare me numrin e personelit pér kategori do té fitohet
kostoja totale e pagave. Atéheré mund té béhet njé vlierésim i pérafért i kompenzimeve duke
supozuar se raporti mesatar ndérmjet pagave dhe kompenzimeve pér té gjithé institucionin (apo
njé nén grup relevant) mund té zbatohet pér secilin individ. Pér shembull, nése lista e pagesave
té ministrisé dhe té dhénat e ekzekutimit t& buxhetit tregojné se kompenzimet totale jané reth
10% i kostos totale té€ pagés, atéheré mund té shtohen 10% mbi pagén e ¢do individi, apo mbi
pagat totale.

Personeli me orar té ploté dhe ai me orar jo té ploté (t& pjesshém-part time) duhet té& pérfshihen
né llogaritje. Me kostimin e ploté, personeli gé né ményré indirekte e mbéshtet aktivitetin (p.sh.
udhéheqésit, personeli i mirémbaijtjes, rojet, shoferét) duhet té shtohen. Zakonisht kéto jané té
pérbashkét pér disa aktivitete dhe njé pjesé e kostove té tyre duhet té alokohet. Alokimi i kostos
duhet té béhet né bazé té alokimeve té kohés. Né kushte ideale, informacioni pér kohén qgé
éshté parashikuar té kalohet pér realizimin e aktivitetit duhet t&€ merret drejtépérdrejté nga
personeli. Personeli (apo udhéheqésit e departamenteve té tyre) duhet té pyeten gé té japin njé
pérmbledhje té javéve apo muajve té vlerésuar té punés sé tyre né aktivitetin e caktuar, apo njé
pérgindje té vlerésuar té€ kohés té punés sé tyre pérgjithshme té dedikuar pér aktivitetin. Ky
informacion mund té sigurohet pérmes intervistave apo pyetésoréve. Nése té€ dhénat e alokimit
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té kohés nuk mund té sigurohen nga personeli, skuadra e kostimit duhet t&€ béjé vlerésimin mé
té miré duke u bazuar né kostot totale té personelit té institucionit apo departamentit relevant (té&
marra nga dokumentet e buxhetit) dhe pérpjekjeve té vilerésuara.

Punésimi shtesé zakonisht shogérohet me kosto shtesé t& materialeve dhe shérbimeve, duke
pérfshiré shpenzimet e rrugés, komunikimin, utilitetet respektivisht shérbimet komunale etj. Kéto
zakonisht llogariten si pérqgindje te pagat, duke u bazuar né té dhénat e shpenzimeve té
institucionit. Pér shembull, nése kostot e materialeve dhe shérbimeve zakonisht paragesin 20%
té kostove té pagave dhe kompenzimeve, atéheré duhet té shtohen 20% kostove té personelit
té ri.

Furnizimet

Termi “furnizimet” éshté pérdor pér té€ gjithé materialet gé jané shfrytézuar gjaté periudhés prej
njé viti. Furnizimet gjithashtu mund té pérfshijné zérat gé mund té zgjasin mé shumé se njé vjet
nése ¢mimi i tyre i furnizimit éshté mé poshté nga pragu i caktuar qé éshté specifikuar nga
politika pérkatése e kontabilitetit. Kostoja e furnizimeve duhet té pérfshijé gjithashtu koston e
transportit deri né pikén e pérdorimit, dhe kéto mund té jené domethénése nése furnizimet jané
té importuara.

Kostoja e furnizimeve mund té vlerésohet pér té gjithé kategorité e furnizimeve bashké apo
vegmas pér kategori kryesore apo kategorité e interesit t& vecanté (p.sh. materialet e zyrés,
mirémbajtja e materialeve, materialet speciale té pérdorura pér té prodhuar output té caktuar
etj.) Qasja nga poshté-larté mund té pérdoret pér kategorité kryesore, duke shumézuar sasité e
vlerésuara té tyre mé kostot e njésisé. Sasia e kétyre zérave shpesh varet nga niveli i vlerésuar
i outputit (pér shembull sasia e materialeve té€ trajnimit varet nga numri i pjesmarrésve).
Informacioni pér koston mund té fitohet nga faturat, formularét e porosive, lista e gmimeve apo
katalogét.

Shumica e furnizimeve jané té pérbashkéta pér disa aktivitete dhe nuk pérfagésojné zérat
kryesoré té kostos. Pér shkak se kéto zé€ra zakonisht konsumohen respektivisht pérdoren nga
personeli, kostoja e tyre mund t€ alokohet tek aktiviteti duke u bazuar né numrin e personelit té
pérfshiré né aktivitet apo né kosto t&€ personelit. Kostoja mesatare e furnizimeve pér person
mund té llogaritet nga t& dhénat e shpenzimeve té buxhetit né nivel té institucionit, dhe té
shumézohet me numrin e personelit qé pritet té pérfshihet né kété aktivitet. Pérndryshe, mund
té llogaritet pérgindja mesatare e kostove totale té furnizimit me koston totale t€ personelit né
nivel institucional, dhe kjo pérqindje t¢ shumézohet me koston e personelit t& pérfshiré né
aktivitet.

Drejtimi dhe mirémbajtja e automjetit

Kéto jané ndér kostot mé té véshtira pér tu matur. Ato pérfshijné materiale, si¢ &shté karburanti,
lubrifikantét, sigurimin dhe tarifat e regjistrimit, gomat, baterité dhe pjesét rezervé. Kostot e
shoféréve regjistrohen te pagat. Burimi i informacionit jané té dhénat e shpenzimeve, librat e
automijetit dhe intervistat me shoferét. Informacioni pér konsumin e karburantit pér ¢do automjet,
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numri i parashikuar i kilometrave dhe ¢mimet e tregut pérdoren pér té vlerésuar kostot e
karburantit. Shoferét mund té vilerésojné kostot totale vjetore té drejtimit dhe mirémbajtjes té ¢do
lloji t& automijetit. Kostot e mirémbaijtjes gjithashtu mund té vlerésohen thjeshté si pérqindje e
kostos té karburantit. Nése nuk mund té merret informacion i besueshém nga t&€ dhénat e
shpenzimeve, librat e automjetit apo intervistat, pér numrin e kilometrave duhet té zbatohet
norma standarde e kilometrave e pércaktuar nga qeveria. Kéto kompenzime pér kilometrat
pérdoren pér té rimbursuar personelin pér pérdorimin zyrtar t€ automjeteve private dhe ato
mbulojné kostot aktuale dhe amortizimin.

Nése automjeti éshté shfrytézuar né disa aktivitete, kostoja e drejtimit dhe mirémbatjes duhet té
ndahet duke u bazuar né kilometrazhin e parashikuar pér aktivitetin si proporcion i kilometrazhit
total. Pérndryshe, alokimi mund té béhet duke u bazuar né numrin e ditéve gé jané shfrytézuar
pér aktivitetin, si proporcion i gjithé ditéve té shfrytézuara. Ky informacion duhet t¢€ merret nga
librat e automjetit dhe intervistat.

Qeraja, menaxhimi dhe mirémbajtja e ndértesés (objektit)

Kostoja e gerasé mund té vlerésohet ose né bazé té té dhénave té shpenzimeve (nése hapsirat
respektivisht objektet e njéjta do té vazhdojné té shfrytézohen pér realizimin e aktivitetit) apo
cmimet e tregut (nése do t€ merren me qgera objekte té€ reja). Kostot e menaxhimit dhe
mirémbajtjes (ndrigimi, uji, ngrohja, materialet e pastrimit, ngjyrosja, riparimi) zakonisht nuk
pérbéjné njé pjesé t& madhe té kostove té aktivitetit dhe ato mund té vlerésohen péraférsisht si
pjesé e gerasé vjetore, duke u bazuar né té dhénat e shpenzimeve.

Nése objekti éshté shfrytézuar edhe pér aktivitete tjera, kostot duhet t€ alokohen té aktiviteti
duke u bazuar né sipérfagen e dyshemesé si proporcion i sipérfages totale té hapsirés.
Pérndryshe, ato mund té alokohen duke u bazuar né kohén qé hapsira éshté shfrytézuar pér
aktivitetin, si proporcion i kohés té pérgjithshme né té cilén éshté shfrytézuar.

Konsulencat

Shumé strategji geveritare mbéshteten nga jashté me konsulenca gé ofrohen pérmes
asistencave té ndryshme teknike nga organizatat kombétare dhe ato ndérkombétare. Shérbimet
e konsulencés ofrohen nga ekspertét kombétar apo ndérkombétar. Nése njé aktivitet financohet
pjesérisht apo plotésisht nga donatorét, atéheré mund té ofrohen lloje té ndryshme té
konsulencés. Né pérgjithési kostimi duhet t& pérfshijé konsulencat qé pérbéjné njé pjesé té
réndésishme té mbéshtetjes té aktivitetit. Kétu nuk duhet té pérfshihen konsulencat gé jepen mé
géllim té pérmbushjes té kérkesave administrative t&€ donatorétve (p.sh. monitorimi i projektit
apo vlerésimi i misionit).

Kostot e konsulencés mund té jené mjafté té larta dhe shpesh té financuara né valuta té huaja.
Kostot e njé pakete konsulence zakonisht pérbéjné pagén ose tarifén respektivisht méditjen pér
konsulencés, shpenzimet e rrugés ndérkombétare dhe/ose kombétare dhe rimbursimet e
ndryshme. Kostoja e njésisé konsiderohet si tarifé ditore e konsulencés dhe zakonisht pérfshin
njé pjesé té té gjithé kétyre kostove. Inputet e konsulencés mund té variojné né ményré té
konsiderueshme né lidhje me numrin dhe origjinén e ekspertéve té pérfshiré, kohézgjatjes té
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ndihmés dhe qéllimit té saj. Kostot e konsulentéve ndérkombétar dhe kombétar duhet té
planifikohen vegmas, sepse kostot e njésisé (tarifa) ndryshon né ményré domethénése.
Gjithashtu mund té nevojitet njé dallim mes angazhimeve afatgjata dhe afatshkurta, meqé
angazhimet afatgjata mund té shogérohen me tarifa mé té ulta. Njé faktor tjetér i réndésishém i
kostos éshté burimi i parashikuar i financimit sepse donatorét e ndryshém kané politika té
ndryshme té pagesave. Burimi i informacionit pér vlerésimin e kostos té njésisé pérfshin normat
zyrtare té donatoréve, propozimet e projekteve dhe raportet, planet e buxhetit dhe raportet e
ekzekutimit nga projektet/aktivitetet e méparshme té ngjajshme, ¢gmimet e tregut, apo ofertat e
marra nga konsulentét.

Nése inputi i konsulencés do té ndahet ndérmjet aktivitetit dhe punés tjetér, kostoja e inputit
duhet té alokohet duke u bazuar né proporcionin e kohés gé konsulentét kané pérkushtuar pér
¢cdo llojé pune.

Kostot tjera periodike

Né varési té llojit dhe fushéveprimit té aktiviteteve, mund té nevojiten disa inpute té tjera, duke
pérfshiré shpenzimet e rrugés dhe akomodimin (pérveg kostove té karburantit dhe kostove tjera
té automijetit), komunikimin, printimin, fotokopjimin, shérbimet tjera kontraktuale etj. Informacioni
i kostos mund té merret nga buxhetet, t& dhénat e shpenzimeve, raportet e punés apo ¢cmimet e
tregut.

Pér zérat kryesoré duhet té zbatohet qasja nga poshté-larté e bazuar né kostot e njésisé dhe
sasisé. Pér shembull, kostoja e angazhimit t&€ shtepisé t€ medias pér géllim té informimit té
publikut mund té vlerésohet duke u bazuar né sasiné e kohés té medias, frekuencés, dhe
normat e medias. Nése nuk mund té vlerésohen detajet e ofrimit té shérbimit, kostoja duhet té
vlerésohet duke u bazuar né ofertat e furnizuesit. Pér vlerésime mé té besueshme duhet té
kérkohen disa oferta. Qasja nga larté-poshté duhet té shfrytézohet kur nuk mund té
pércaktohen sasité dhe kostot e njésisé. Pér shembull, kostot komunikimit t& zyrés si¢ jané
interneti, telefoni apo posta zakonisht vlerésohen duke u bazuar né té€ dhénat e shpenzimeve si
pérgindje e kostove té personelit, numrit t& personelit, apo kostos direkte totale té aktivitetit.
Nése inputet ndahen ndérmjet disa aktiviteteve, alokimi i kostos duhet té bazohet né
shfrytézimin e parashikuar respektivisht té planifikuar té& burimeve.

Kostot kapitale

Realizimi i pothuajse té gjithé aktiviteteve kérkon shfrytézimin e zérave té kapitalit ekzistues apo
furnizime té reja té tyre. Meqgénése zérat e kapitalit kané jetégjatési mé shumé se njé vjet, ato
anulohen gjaté kohézgjatjes té tyre. Ky njihet si zhvlerésim(amortizim). Kostoja e shfrytézimit té
zérave té kapitalit €éshté shuma e zhvlerésimit. Kéto jané metoda té€ ndryshme qé shfrytézohen
pér llogaritien e zhvlerésimit. M& e thjeshta éshté metoda e vijés t&€ drejté ku shuma e
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zhvlerésimit vjetor llogaritet duke pjesétuar koston aktuale té zérave té ngjashme té kapitalit me
numrin e viteve té jetégjatésisé. Pér shembull, nése makineria aktualisht ka vleré tregu prej
10,000 EURO dhe njé jetégjatési prej pesé vitesh, zhvlerésimi vjetor éshté 10,000 EURO / 5 =
2,000 EURO). Nése kjo makineri éshté shfrytézuar gé té mbéshtesé realizimin e aktivitetit gjaté
periudhés trevjecare, kostoja e zhvlerésimit e caktuar pér aktivitetin éshté 3 x 2,000 EURO =
6,000 EURO.

Nése éshté béré kostimi i ploté, zhvlerésimi duhet té llogaritet pér pérdorimin e zérave té
kapitalit ekzistues. Dy komponentat kryesore té€ nevojshme pér té llogaritur zhvlerésimin jané
vlera e zérave té kapitalit dhe jetégjatésia e tyre. Vlera mund té llogaritet si vleré e tregut
(zévendésim) si né shembullin tone, apo si ¢gmim i furnizimit. Rekomandohet qé té shfrytézohet
vlera e tregut, sepse ¢mimi i furnizimit nuk mund té pasqyrojé né ményré adekuate vlerén kur
inflacioni éshté i larté. Vlerésimet e jetégjatésisé duhet té jené té pérshtatshme pér kontekstin e
shtetit dhe rregullave zyrtare té kontabilitetit, nése jané né dispozicion. Nése mungon politika
zyrtare pér jetégjatésiné e zérave té kapitalit, ekspertét duhet té ofrojné vlerésime. Nése zérat e
kapitalit jané té pérbashkéta pér disa aktivitete, kostot e zhvlerésimit duhet té alokohen duke u
bazuar né pérgindjen e kohés pér té cilén jané shfrytézuar ato.

Nése aktiviteti kérkon furnizimin e zérave té reja té kapitalit, kostot e tyre duhet té llogariten
duke shumézuar kostot e njésisé me sasité. Kjo quhet kosto e investimit. Kostot e njésisé mund
té vlerésohen duke u bazuar né ¢mimet e tregut apo ofertat e furnizuesve. Zérat e reja g€ jané
furnizuar mé qéllim té realizimit té strategjisé mund té kené vleré té rishities né fund té
periudhés té realizimit té strategjisé. Megjithaté, duhet té llogaritet kostoja e investimit pér té
llogaritur ndikimin financiar afatgjaté.

3.9.3. Alokimiishpenzimeve té regjisé (shpenzimeve indirekte totale)

Alokimi i kostove indirekte (shpenzimeve té regjisé respektivisht indirekte totale) te aktivitetet
éshté njé ndér sfidat praktike kyce né kostim. Kostot indirekte duhet té llogariten nése éshté
béré kostimi i ploté. Megjithaté, ato duhet t&€ konsiderohen gjithashtu edhe té& kostimi
inkremental (shtesé). Njé aktivitet i ri i realizuar nga njé institucion nuk do té gjenerojé vetém
kosto direkte inkrementale (p.sh. personel i ri, pajisje e re), por gjithashtu edhe kosto indirekte
inkrementale gé gjenerohen pérmes shfytézimit t& shtuar t&€ personelit mbéshtetés, utiliteteve
respektivisht shérbimeve komunale, materialeve et;.

Meqgé kostot indirekte nuk mund té ndigen te aktivitetet né njé ményré ekonomikisht té
mundshme, shtrohet pyetja se cfaré proporcioni t&€ shpenzimeve té regjisé duhet té alokohet te
njé aktivitet i caktuar dhe cila éshté metoda mé e pérshtatshme pér ta béré até. Parimi i
pérgjithshém éshté se kostot indirekte duhet t& caktohen né bazé té shkakut dhe pasojés dhe
né ményré té arsyeshme dhe té géndrueshme. Rrjedhimisht, pérzgjedhja e bazés té alokimit
duhet t& udhéhiget nga ekzistenca e njé marrédhénieje té forté shkak-pasojé, dhe éshté njé
ceshtje e vlerésimit dhe gjykimit t¢ shéndoshé. Shembuj t&¢ metodave dhe bazave mé té
zakonshme té alokimit jané té dhéna né Tabelén 19.
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Tabela 19: Shembujt e metodave té alokimit té kostos te shpenzimet e regjisé16

Metoda e alokimit

Shpenzimet e regjisé té
ndara né ményré té
barabarté ndérmjet
aktiviteteve

Proporcioni ndaj numrit
t¢ m? té zéna nga
aktiviteti

Proporcioni ndaj numrit
té personelit direkt té
angazhuar né aktivitet

Proporcioni ndaj kostos
té personelit direkt té
angazhuar né aktivitet

Proporcioni ndaj njésive
té outputit t€ aktivitetit

Proporcioni
kostove
aktivitetit

ndaj
direkte té

Proporcioni ndaj kohés
té punés té pajisjes né
pérdorim

Pérdorimi

E pérshtatshme pér
aktivitete té kérkesave
té burimeve té
ngjajshme dhe
kostove direkte

E pérshtatshme pér
kostot e gerasé apo
mirémbaijtjes

E pérshtatshme pér
shpenzimet e regjisé
té udhéhequra nga
njerézit (materialet e

zyrés, komunikimi,
kostot e personelit
mbéshtetés)

E pérshtatshme pér
shpenzimet e regjisé
té udhéhequra nga
njerézit (materialet e

Zyrés, komunikimi,
kostot e personelit
mbéshtetés)

E pérshtatshme pér
aktivitetet gé kané njé
numér té outputeve
homogjene

E pérshtatshme kur
nuk ka té€ dhéna dhe
burime né dispozicion
pér metodat tjera

E pérshtatshme pér
shpenzimet e regjisé
gé lidhen me pajisjen

Pérparésité dhe mangésité

E thjeshté dhe transparente, por nuk
mund té jeté e drejté sepse alokimi
nuk bazohet né utilitete té
parashikuara té shpenzimeve té
regjisé

E thjeshté dhe transparente, por e
pérshtatshme pér lloje té kufizuara té
shpenzimeve té regjisé

E thjeshté dhe transparente, por nuk
mund té jeté tregues i miré pér
shfrytézimin e  parashikuar té
shpenzimeve té regjisé, vecanérisht
kur aktiviteti ka kérkesa té ndryshme
té burimeve njerézore

E thjeshté dhe transparente, por nuk
mund té jet€é model i miré pér
pérdorimin e parashikuar  té
shpenzimeve té€ regjis€, veganérisht
kur aktiviteti ka kosto direkte té
ndryshme té personelit

Lidhje e fugishme mes shpenzimeve
té regjisé dhe produktivitetit, por e
pérshtatshme vetém pér njé numér té
kufizuar té aktiviteteve;

Nése outputi éshté i ulét, nevojitet
harmonizim pér té absorbuar gjithé
shpenzimet e regjisé

E thjesht¢ dhe transparente, dhe
gjithashtu mund té shihet si e drejte,
por kostot direkte nuk mund té jené
treqgues i miré pér pérdorimin e
parashikuar té€ shpenzimeve té regjisé
Ka problem nése pajisja éshté e vjetér
dhe kérkon mé shumé kohé.

Saktésia e alokimit varet nga disponueshméria e burimeve dhe té dhénave. Procesi i alokimit
mund té thjeshtésohet nése shpenzimet e regjisé (shpenzimet indirekte totale) grupohen né
kategori gé kané marrédhénie té ngjajshme me aktivitetin gé njihet si grupim indirekt i
kostove. Té gjithé shpenzimet e regjisé (shpenzimet indirekte totale) nga njé grupim alokohen
duke u bazuar né bazén e njéjté té alokimit. Pér shembull, kostot indirekte té fugisé punétore té
udhéheqésisé dhe personelit tjetér mbéshtetés, komunikimi, furnizimet e zyrés dhe materialet

16 g pérshtatur duke u bazuar né “Menaxhimi i Buxhetit t& Deleguar”, Bean dhe Hussey, 1996
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mund té grupohen né njé grupim dhe té alokohen duke u bazuar né numrin e personelit direkt
gé éshté angazhuar né aktivitet. Ndonjeheré kur burime té kufizuara jané té disponueshme pér
kostim, té gjithé shpenzimet e regjisé (shpenzimet indirekte totale) grupohen bashké dhe
alokohen duke u bazuar né bazén e vetme mé té pérshtatshme, si¢ jané kostot direkte totale té
aktivitetit apo numri i personelit direkt.

3.9.4. Implikimet e planifikimit afatgjaté

Vlerésimet vjetore

Pér té lidhur mé miré vlerésimin e kostos té strategjisé me planifikimin afatmesém dhe vjetor té
geverisé, por gjithashtu me planet e financimit t&€ donatoréve, vlerésimet e kostos duhet té
béhen pér vitin fiskal. Nése njé aktivitet i vetém realizohet gjaté disa viteve, kostot e tij duhet té
shpérndahen pér vitet né té cilat éshté realizuar. Pér saktési mé madhe, kérkesat e burimeve
dhe kostot e tyre duhet té planifikohen né bazé vjetore, dhe kéto vlerésime vjetore duhet té
pérmblidhen pét té llogaritur koston totale té aktivitetit. Pér vlerésime té péraférta, sé pari mund
té llogariten kostot totale té aktivitetit dhe pastaj t&€ shpérndahen pér vitet e realizimit duke u
bazuar né vlerésimin mé té miré.

Inflacioni
Buxhetimi pér periudhén shumévjecare kérkon pérshtatjien respektivisht rregullimin e

informacionit t& kostos pér inflacionin. Inflacioni pasqyron faktin se kostoja e zérave zakonisht
vazhdon té rritet me kalimin e kohés. Nése inflacioni nuk éshté llogaritur, supozimi gé
nénkuptohet éshté se fugia blerése e valutés né té cilén éshté shprehur viera do t€ mbesé e
njéjta gjaté periudhés té realizimit. Nése inflacioni éshté llogaritur, shumat e bazés vjetore duhet
té konvertohen né shuma té vitit t¢ ardhshém duke pérdorur indekset adekuate té inflacionit.
Indekset e inflacionit apo udhézimet e ngjajshme pér pérshtatjen respektivisht rregullimin e
kostos duhet té ofrohen nga autoritetet relevante, mundésisht nga MF-ve né ciklin buxhetor.
Nése ky informacion nuk éshté né dispozicion, duhet té pérzgjidhet indeksi qé pérputhet mé sé
shumti me aktivitetin apo me kategoriné e kostos. Pér shembull, indeksi i ¢gmimeve té& konsumit
mund té jeté i miré pér kostot e materialeve dhe materialet harxhuese té zyrés, por jo pér kostot
e softuerit. Kostot e pagave zakonisht rregullohen né ményré té veganté. Disa kosto nuk mund
té ndikohen nga inflacioni sepse ato jané fikse respektivisht jané fiksuar me kontrata afatgjate
me furnizuesit. Indekset e inflacionit t& pérdorura dhe pérshtatjet tjera t&€ mundshme duhet té
dokumentohen.

Inflacioni duhet gjithashtu t& merret né konsideraté né analizimin e t& dhénave historike té
kostos. Pér shembull, kur llogariten t&€ dhénat mesatare duke u bazuar né té dhénat e
shpenzimeve disa vjecare, indekset e inflacionit duhet t& pérdoren pér té konvertuar njé kosto
nga viti i saj aktual (kur kostoja éshté shkaktuar) né njé vit bazé konstant (kur llogaritet kostoja
mesatare), gé té higen efektet e inflacionit. Pér té konvertuar koston e shkaktuar né vitin “X” te
¢cmimet e vitit té& zgjedhur bazé, ajo duhet t&€ shumézohet me indeksin e ¢gmimeve té konsumit
(apo indeks tjetér adekuat) pér vitin bazé dhe té pjesétohet me indeksin e ¢mimit t& konsumit
pér vitin “X”.
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3.9.5. Kostimi ekonomik - Aspektet kryesore

Kur kostimi éshté béré pér géllim té vlerésimeve ekonomike, si¢ jané realizimi i analizés té
pérfitimit té kostos apo kostos efektive, vlérésimi i kostos financiare nuk éshté i mjaftueshém.
Kostoja oportune e burimeve, dmth kostoja e pérdorimit alternativ té tyre t& ardhshém mé té
miré, duhet té vlerésohet. Kostot financiare dhe kostot oportune pérfagésojné koston
ekonomike. Ka tre fusha kryesore né té cilat kostot ekonomike dallojné nga kostot financiare.

Burimet e dhuruara

Té mirat dhe shérbimet e dhuruara duhet té vlerésohen gjithmoné né vlerésimet e kostove
ekonomike. Kjo béhet mé lehté duke vlerésuar ¢mimet e tyre ekuivalente té tregut. Pér
shembull, kostoja e punés té vullnetarit mund té vlerésohet si paga qé ky person do ta fitonte
nése punonte diku tjetér. Kostoja e hapsirés t& zyrés qé éshté ofruar pa pagesé mund té
vlerésohet si shumé e gerasé qé do té paguhej pér njé hapsiré té ngjajshme. Kostoja e kohés
pa pagesé né media mund té vlerésohet si shuma qé shtépia e medias do té kérkonte pér
vendin e caktuar etj.

Burimet, cmimi i té cilave éshté shtrembéruar

Disa nga burimet mund té kené ¢mime té tregut qé nuk pasqyrojné vlerén e tyre té verteté. Pér
shembull, ¢gmimet mund té jené shumé té ulta pér shkak té subvencioneve té ofruara nga
geveria, apo shumé té larta pér shkak té pérfshirjes té taksave té transferit (si¢ jané dhuratat
ose pasurité€), apo té shtrembéruara pér shkak t&€ normave té kémbimit valutor té vendosura nga
geveria (pér burime té importuara). Né raste té tilla mund té duhet gé té zévendésohen ¢mimet
e deklaruara me té ashtéquajturén “kostoja oportune e njésisé shtesé té prodhimit” me géllim té
analizés ekonomike. “Kostoja oportune e njésisé shtesé té prodhimit” éshté ¢mimi gé pérshtatet
pér ¢farédo arsye me géllim qé té pasqyrojé koston ekonomike. Vlerésimi i kétij gmimi varet nga
natyra e t€ mirave apo shérbimeve. Pér shembull, ky ¢mim i gerasé té hapsirés pér té cilén ka
subvencione nga geveria éshté geraja e zakonshme né treg pér hapsiré té ngjajshme. Nése njé
burim i importuar éshté paguar me norma té shtrembéruara té kémbimit valutor, Kostoja
oportune e njésisé shtesé té prodhimit mund té llogaritet duke pérdorur normat e tregut té zi.
Kostoja oportune e njésisé shtesé té prodhimit duhet té llogariten vetém pér zéra kryesoré té
kostos.

Zérat e kapitalit

Zhvlerésimi i zakonshém i vijés té drejté i zérave té kapitalit Eshté i pérshtatshém pér vierésimin
e kostove té tyre vjetore financiare, por nuk éshté adekuat pér koston ekonomike. Vlerésimi i
kostos ekonomike gjithashtu duhet té€ marr parasysh vlerén e mundésive alternative pér
pérdorimin e burimeve gé lidhen me zérat e kapitalit. Norma e interesit (e bankés kombétare)
éshté pérdorur pér té vlerésuar se ¢faré do t&€ mund té ishte fituar nga pérdorimi alternativ i
parave. Megijithaté, kjo gasje éshté kritikuar, sepse sektori publik nuk ka mundésiné apo té
drejtén té zgjedh ndérmjet kétyre opsioneve té investimit.
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Shembull — Kostoja oportune kapitale

Kostoja vjetore financiare (zhvlerésimi) i pajisjes me njé vleré té tregut prej 10,000 EURO dhe jetegjatési
prej 5 vitesh llogaritet thjeshté 10,000 EURO / 5 = 2,000 EURO. Pér té llogaritur koston ekonomike,
tabelat standarde té anulimit pérdoren pér té vlerésuar faktorin e anulimit pér njé normé skontimi dhe

jetégjatésiné e zéravel’. Pér shembull pér normén e skontimit prej 10% (duke u bazuar né normén e
zhvlerésimit dhe interesit), faktori i anulimit pér zérat me jetégjatési prej 5 vitesh éshté 3,791 (duke u
bazuar né tabelén standarde t€ anulimit) Kostoja ekonomike llogaritet duke pjesétuar vlerén e pajisjes
me faktorin e anulimit: 10,000 EURO / 3,791 = 2,638 EURO. Vini re se éshté mé e larté se kostoja
financiare sepse pérfshin fitimet g¢ mund té realizoheshin nése ishin investuar burimet e lidhura pér
pajisjen.

3.9.6. Shembujt e RAP-sé

Kostot e zakonshme

Para se té vlerésohen kostot e RAP-sé&, éshté mé réndési gé t'i kuptojmé ato. Aktivitetet e RAP-
sé pérfshijné né pérgjithési njé fugi punétore intenzive sepse ato kérkojné shumé burime
njerézore. Zakonisht kéto ofrohen pérmes infrastukturés ekzistuese institucionale, dhe nuk
nevojitet investim plotésues. Kostimi inkrementeal (shtesé) shtrembéron fuginé punétore
intenzive t& RAP-sé sepse kostot inkrementale (shtesé€) kryesisht jané té lidhura me materialet,
shérbimet dhe investimin kapital. Pérderisa shumica e aktiviteteve jané t& “buta” (trajnimi,
hartimi i legjislacionit, udhézimet etj.), disa jané intenzive né kapital (investim né infrastrukturén
e Tl-ve, ndértesat etj.). Kostot inkrementale (shtesé€) varen nga realizimi dhe aranzhimet
financiare. Pér shembull, njé program trajnimi mund té realizohet nga agjencia geveritare né
hapsirat qé disponon geveria pa kosto shtesé€, apo nga njé ofrues i jashtém i shérbimeve né
hapsirat qé jané marré me gera. Ngjajshém me kété, njé studim analize mund té pérgatitet nga
népunésit civil gé tashmé jané té punésuar (pa kosto shtes€), apo nga ekspertét e jashtém qé
angazhohen nga geveria apo donatorét. Modelet e ndryshme té realizimit t¢€ donacioneve dhe
modelet e financimit (p.sh. projektet e mbéshtetjes teknike, mbéshtetja direkte nga ekspertét,
projektet e binjakézimit, mbéshtetja nga buxheti), qé shpesh jané té panjohura né kohén e
kostimit, gjithashtu ndikojné né kosto. Duhet té€ konsiderohen me vémendje té gjithé faktorét
relevant. Tabela 20 pérmbledh kostot e aktiviteteve t& zakonshme t&€ RAP-sé dhe faktorét qé
ndikojné né to.

Tabela 20: Kostot e zakonshme té aktiviteteve té RAP-sé dhe faktorét qé ndikojné né to
Kostot e zakonshme Faktorét e zakonshém gé ndikojné né kosto

Realizimi || Pagat dhe Kéndvéshtrimi horizontal dhe vertikal (numri i niveleve

clel eSS glie kompenzimet e institucionale dhe qeveritare qé jané pérfshiré) dhe

té WS eIEVES népunésve civil. mbulimi gjeorgrafik

studimeve = | Tarifat e ekspertéve t¢ Kompleksiteti i temés

fizibiliteti; Hartimi i BESGH Numri i konsulencés individuale dhe grupore qé

17 Zhvlerérsimi nuk merr parasysh interesin. Tabelat e anulimit e shpérndajné interesin e parealizuar gjaté viteve té
shqyrtimit.
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politikave,
strategjive,
programeve; Hartimi
i legislacionit;
Hartimi i
metodologjive,
udhézuesve,
doracakéve,
standardeve

Ristrukturimet
organizative

Organizimi
trajnimeve,
punétorive,
konferencave,
seminaréve,
tryezave té
rrumbullakta dhe
turneve studimore

Realizimi i fushatave
mediale dhe
aktivitetet
promovuese

Zhvillimi i e-
portaleve  (portale
elektronike), bazave
t¢ té dhénave,
platformat e
internetit (ueb
platformat dhe

Kostot e zakonshme
Karburanti,
shpenzimet e rrugés
dhe akomodimi

Qeraja

Ushgimi dhe pijet
freskuese

Printimi dhe botimi
Pagat dhe
kompenzimet e

népunésve civil té rinj
Kosto shtesé lidhur

me materialet dhe
shérbimet
Kompjuter, pajise té

zyrés dhe automjete

Ndértimi (ri)
konstruktimi dhe
mirémbaijtja

Pagat dhe
kompenzimet e

népunésve civil.
Tarifat e ekspertéve té
jashtém

Shérbimet e agjencive
té jashtme

Karburanti,
shpenzimet e rrugés
dhe akomodimi

Qeraja

Ushgimi dhe pijet
freskuese

Printimi dhe botimi
Pagat dhe
kompenzimet e

népunésve civil

Tarifat e ekspertéve té
jashtém

Shérbimet e agjencive
té jashtme

Qeraja e hapsirés né
media

Printimi dhe botimi

Tarifat e eksperéve té

jashtém

Shérbimet e agjencive
té jashtme

Zhvillimi i softuerit,

testimi dhe instalimi
Licencat dhe

Faktorét e zakonshém qgé ndikojné né kosto
nevojitet
Numri dhe origjina e eskpertéve té jashtém (kombétar
apo ndérkombétar) dhe ofruesit tjeré té€ shérbimeve,
niveli i pérpjekjes dhe angazhimit té tyre
Ményrat dhe fushéveprimi i shpérndarjes (kopje
elektronike apo té printuara)
Aranzhimet e implementimit (p.sh. shfrytézimi i
hapsirave personale apo t€ marra me gera apo té
geverisé apo té ofruesve privat té shérbimeve)
Fushéveprimi i ristrukturimit (brenda
ndérinstitucional)
Numri dhe lloji i pozitave té reja qé kérkohen
Mundésité e riorganizimit t&€ brendshém
Disponueshméria dhe kérkesat pér hapsira shtesé té
zyrave dhe pajisjeve

apo

Numri, kohézgjatia dhe vendndodhja (lokacioni) i
eventeve

Numri i pjesmarrésve dhe kérkesat e tyre specifike té
udhétimit dhe akomodimit

Numri dhe origjina e ekspertéve té jashtém (kombétar
apo ndérkombétar) dhe ofruesve tjeré t& shérbimeve,
niveli i tyre i pérpjekjes dhe ményra e angazhimit

Lloji dhe fushéveprimi i materialeve té trajnimit dhe
ményrat e shpérndarjes (elektronike apo kopje té
printuara)

Aranzhimet e realizimi (p.sh. shfrytézimi i hapésirave
personale apo té marra me gera, apo té geverisé apo
té ofruesve privat t€ shérbimeve)

Ekonomité e shkallés (eventet mé té médha kané
kosto mé té vogél té njésisé

Numri dhe llojet e aktiviteteve promovuese

Shuma dhe lloji i materialeve té prodhuara apo té
furnizuara

Lloji i medias (e transmetuar, e printuar)
Intenziteti i pérdorimit té medias
kohézgjatja, koha)

Normat e mediave (komerciale, t€ sponsorizuara nga
sektori privat, t€ subvencionuara nga geveria)
Ekonomité e shkallés (fushata mé té médha kané
kosto mé té vogla té njésisé)

(frekuenca,

Madhésia e softuerit (e matur né numrin e linjave té
burimit té€ kodit, funksionet, objektet, pikat
karakteristike etj.)

Pérpjekjet pér zhvillim dhe numri i oréve produktive té
nevojshme

Numri i pérdoruesve,
vendndodhjet (lokacionet)

ndérfaget, platformat dhe

71



Aktivitetet

sistemet e
informatave;
Zhvillimi i
platformave 1G]
interoperabilitetit
integrimi |

dhe
sistemit

Kostot e zakonshme
mirémbaijtja e softuerit
Infrastruktura dhe
hardueri (objekti,
pajisjet, mobiljet)

Faktorét e zakonshém qgé ndikojné né kosto
Infrastuktura dhe kérkesa harduerike t€ pérdoruesit té
fundit
Kérkesat e objektit (energjia, ftohja)

Mundésia pér té pérdor zgjidhje komerciale gé jané té
disponueshme

Kérkesat pér funksionin té sportelit ndihmés
Zévendésimi, pérmirésimi dhe politikat e mirémbaijtjes
Strategjia e trajnimit

Planifikimi, Pagat dhe Numri dhe pérbérja e grupeve punuese
monitorimi, oliicl kompenzimet e Numrii pjesmarrésve
vlerésimi népunésve civil Frekuenca e takimeve, monitorimi dhe raportimi
Shpenzimet e rrugés, Ményrat e komunikimit (elektronike apo fizike)
karburanti dhe
akomodimi
Komunikimi

Llogaritjet e kostos

Kostoja e ¢do aktiviteti (dmth. output) né kushte ideale duhet té llogaritet duke u bazuar né
sasité e burimeve gé nevojiten (e vlerésuar né hapin e méparshém) dhe kostot e tyre té njésisé.
Kostot e njésisé duhet té vlerésohen si né vijim:

o Pagat dhe kompenzimet — duke u bazuar né legjislacionin relevant, né ményré té ndaré pér
kategori t&€ ndryshme té personelit. Mesataret duhet té pérdoren pér elementet varibile (si¢
jané kompenzimet e shpenzimeve té rrugés apo akomodimit, shpérblimet, kompenzimet
duke u bazuar né vitet e pérvojés etj.).

e Shpenzimet e rrugés dhe karburanti — norma zyrtare e kilometrazhit pér pérdorim privat té
automjetit, taksit apo kostoja e biletés té autobusit pér udhétim mesatar, kostoja e biletés té
fluturimit pér né njé shtet té BE-sé&, méditja mesatare e BE-sé pér turneté studimore

e Akomodimi, ushqgimi dhe pijet freskuese — ¢mimi mesatar i njé nate né hotel né qytetet ku
zakonisht mbahen eventet, kostoja mesatare e ushqimit dhe pijes freskuese pér pjesmarrés.

e Qeraja e zyrés — geraja mesatare komerciale pér m? pér madhésiné e parashikuar té zyrés
dhe pér vendndodhjen (lokacionin)

o Qeraja e hapsirés té trajnimit — kostoja mesatare ditore pér shfrytézimin e njé salle té
zakonshme té konferencés.

e Furnizimet dhe materialet e zyrés — kostoja mesatare pér zérat (pér zérat relativisht té
réndésishém); kostoja mesatare pér person duke u bazuar né buxhetin e institucionit dhe té
dhénat e shpenzimeve (pér zéra té vegjél); apo kostoja mesatare pér outputin (pér zéra qé
shkaktohen nga outputet, dmth kostoja e materialeve té trajnimit pér pjesmarrés).

o Ekspertét e jashtém — tarifat mesatare bruto t& BE-sé pér ekspertét ndérkombétare, normat
mesatare té tregut pér ekspertét kombétar

o Ofrues tjeré té jashtém té shérbimeve — kostoja mesatare e outputeve té llojeve dhe
kompleksitetit t& ndryshém (dmth. printimi dhe botimi, fushata mediale, pérkthimi, studimi i
fizibilitetit) duke u bazuar né shpenzimet e méparshme, studimi i tregut, ofertat e furnitoréve
dhe mendimi i ekspertit

o Gijérat e paluajtshme, pajisjet e kompjuterit dhe automjetet — ¢mimi mesatar i tregut pér njési
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Para se té fillojé llogaritjen, skuadra e kostimit duhet té€ grumbullojé t& dhéna pér kostot e
njésisé té zérave té zakonshme té burimeve. Kjo mund té pérfshijé pagat mesatare sipas
shkallés dhe kompenzimet mesatare sipas llojit; norma zyrtare e kilometrazhit pér shfrytézimin e
automijetit; kostoja mesatare e akomodimit né hotel, geraja e hapsirés té trajnimit, ushgimi dhe
pijet freskuese pér person, kompjuterat dhe pajisjet e zyrés. Duke u bazuar né kété informacion,
pér disa zéra mund té pércaktohen kosto “standarde” té njésisé dhe té€ pérdoren né ményré
konsistente né té gjithé llogaritjet. Kjo do té sigurojé kontroll mé té madh té kostos dhe
efikasitetit t& procesit. Né kushte ideale, pérfagésuesit e departamentit t€ buxhetit t&¢ MF-ve
duhet té miratojné kostot standarde. Kjo gjithashtu do té lehtésojé verifikimin e vlerésimit
pérfundimtar té kostos. Kostot standarde duhet té pérdoren vetém pér zérat standarde té
burimeve. Nése ka né dispozicion infomaté shtesé pér kostot, ajo duhet té shfrytézohet pér njé
vlerésim mé té sakté. Pér shembull, nése institucioni e di se ku do té ndodhé turneja studimore
apo trajnimi, apo nése furnitori tashmé ka ofruar njé oferté pér njé shérbim té caktuar; apo nése
donatori éshté pérkushtuar gé té paguajé njé ekspert té€ caktuar; kostoja e biletés té fluturimit
pér né njé shtet specifik; shuma nga ofertat e furnizuesit, dhe shuma e kostove té ekspertit qé
jané ofruar nga donatori duhet té pérdoren né ményré respective.

» Né Shqipéri, kostimi i planit t&€ veprimit t&¢ RAP-sé 2015-2017 éshté bazuar né kostot standard si né
vijim:
e Pagat —sipas politikés zyrtare t€ geverisé
Qeraja e hapsirave pér trajnim dhe eventet e ngjajshme: 300EURO / dité
Ushgimi dhe pijet freskuese pér trajnimet dhe eventet e ngjajshme: 20 EURO / dité
Materialet e trajnimit: 20 EURO / pjesmarrés
Eksperti ndérkombétar: 1,250 EURO / dité (duke pérfshiré té gjithé tatimet, shpenzimet e rrugés,
kompenzimet e méditjes dhe shpenzimet e regjisé€)
o Eksperti kombétar: 350 EURO / dité (duke pérfshiré té gjithé tatimet, shpenzimet e rrugés dhe
kompenzimet e méditjes dhe shpenzimet e regjis€)
Kéto jané pércaktuar nga personeli financiar i institucioneve pérgjegjése me ndihmé té ekspertéve té
jashtém me pérvojé.
» Kosova* kishte njé gasje té ngjajshme. Kostot standarde jané miratuar nga pérfagésuesi i MF-ve.

Kostot e njésisé duhet t&é shumézohen me sasité e burimeve dhe t& mblidhen pér té llogaritur
kostot e outputeve. Kostot e outputeve duhet té shtohen pér té llogaritur kostot e aktivitetit.
Tabela 21 tregon shembullin e llogaritjes t& kostos pér “Hartimin e metodologjisé pér vlierésimin
e hapsirave pér korrupsion né legjislacionin shqiptar”.

Tabela 21: Llogaritja e kostos — Metodologjia pér vierésimin e hapsirave pér korrupsion né
legjislacionin shqiptar
Elementi Lloji i burimit

Sasia

Kostoja e Kostoja

njésis€ EUR totale

Eksperti Kombétar 10 350 3,500

Eksperti Ndérkombétar 45 1,250 56,250

Outputi total 1: 59,750
Outputi 2: Ushqgimi dhe pijet freskuese pér 100 20 2,000
Trajnimet pjesmarrésit

Qeraja e hapsirave té trajnimit 4 300 1,200

Materialet e trajnimit 50 25 1,250

Outputi Total 2: 4,450
Outputi 3: Biletat fluturimit 8 500 4,000
Turneja studimore Méditjet dhe kostot gé ndérlidhen 40 99 3,960
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Total Output 3: 7,960

EURO
Né shembullin e mésipérm, aktiviteti dhe outputet e tij ishin pércaktuar qarté dhe ishte e mundur
gé té vlerésohet lehté kostoja e njésisé dhe numri i njésive pér ¢do lloj té burimit. Megjithaté, kjo
nuk éshté e mundur gjithmoné pér shkak té pasigurisé dhe mungesés té informacionit.
Ndonjéheré, outputet mund té specifikohen né detaje, por kostot e njésisé dhe sasité nuk mund
té pércaktohen qarté pér té gjitha llojet e burimeve. Rrjedhimisht, kostot e disa burimeve duhet

té vlerésohen si pjesé apo proporcion i kategorive tjera, si¢ éshté ilustruar né shembullin e
méposhtém.

Shembull — Punésimi i ri dhe shpenzimet inkrementale (shtesé€)

Realizimi i shumé aktiviteteve té reformés kérkon punésimin e personelit té ri me status té pérhershém. Kjo
sigurisht gé gjeneron kosto té pagave dhe kompenzimeve té tyre, g¢ mund té vlerésohet lehté duke u
bazuar né nurmin dhe kategoriné e personelit dhe politikés té pagave té geverisé. Supozojmé se, duke u
bazuar né vlerésimin e nevojave, 5 bashképunétor dhe 2 késhilltar kané nevojé té punésohen né vitin 2018
né departamentin pér zhvillimin e programit me status té pérhershém, pér té ndértuar kapacitet e tij pér
planifikim strategjik. Paga vjetore bruto dhe kompenzimet mund té llogariten si né vijim:

Pozita Paga  Tatimet Paga | Kompenzimet | Pagat dhe Pozitat | Muajt Total né
neto dhe bruto | mesatare né @ kompenzimet vjet
né | kontributet né muaj né muaj EURO
muaj (45%) muaj
1 2=1*0.45 3=1+2 4 5=3+4 6 7 8=5"12
Bashképunétor | 600 270 870 100 970 5 12 58,200
Késhilltar 700 315 1,015 100 1,115 2 6 26,760
Total: 84,960

Paga neto, tatimet, kontributet sociale dhe shéndetésore jané llogaritur si 45% té pages neto, duke u bazuar
né politikat e geverisé (kolonat 1, 2, 3). Kompenzimet mesatare prej 100 EURO/né person pérfshijné njé
pjesé fikse pér ushgim dhe udhétim (7OEURO/né person) dhe vlierésohen 30EURO shtesé pér elementet
varibile, sic éshté puna jashté orarit dhe shpérblimet pér puné né kushte té véshtira (kolona 4). Riritjet
vjetore té pagave duhet té konsiderohen pér vitet né vijim. Kostot tjera potenciale gjithashtu duhet té
konsiderohen (si¢ jané uniformat, zhvillimi professional et;.).

Punésimi i personelit té€ ri gjithashtu do té gjenerojé kosto shtesé t&€ materialeve té zyrés, komunikimit,
utiliteteve respektivisht shérbimeve komunale etj. Kéto kosto indirekte inkrementale do té ndikojné né
buxhetin e institucioneve dhe duhet té llogariten. Megjithaté, ato nuk mund té vlerésohen duke shumézuar
kostot e njésisé me sasité, sepse é€shté e pamundur t€ dihet se sa nga furnizimet apo utilitetet do té€ pérdor
cdo personel. Né vend té késaj, duhet té€ shtohet njé pérqgindje kostove t€ pagave dhe kompenzimeve té
reja, duke u bazuar né té dhénat e shpenzimeve té institucionit. Supozojmé se né 2014-2016 kostot e
materialeve té zyrés, komunikimit, utiliteteve, mirémbaijtjes etj pérbéjné 10% té kostove totale té€ personelit.
Shpenzimet inkrementale qé rezultojné nga 7 punésime né personelin e ri do té llogariteshin 84,960 x 0,1 =
8,496 EURO né vjet. Ndikimi financiar afatgjaté i pérgjithshém i punésimit té ri do té jeté; 84,960 + 8,496 =
93,456 EURO né vjet. Kéto kosto jané ndikimi periodik i implementimit té strategji€és krahasuar me bazén e
buxhetit té vitit 2017. Né vitin 2018, ato do té béhen pjesé e késaj baze. Pér té siguruar se shpenzimet
inkrementale nuk mbivlerésohen, né kushte ideale, duhet gé té merren parasysh vetém kostot e atyre
materialeve dhe shérbimeve qé ndikohen nga punésimi i ri (pér shembull, personeli ri mund t€ mos keté
nevojé té udhétojé).
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Ndonjéheré as outputet as inputet nuk mund té identifikohen garté dhe aktivitetet né thelb
pérfagésojné projekte mé té vogla apo mé té médha. Projektet e zhvillimit té kapaciteteve dhe
projektet e investimeve kapitale jané shembujt e zakonshme. Nevojitet njé vilerésim i
méparshém i nevojave apo analiza té ngjajshme pér vlerésime mé té hollésishme. Vlerésime té
péraférta mund té béhen duke pérdorur pérvojén e méparshme dhe késhillén e ekspertit.
Kontigjencat né vleré prej 10-20% ndaj kostove totale duhet té planifikohen kur pasiguria éshté
e larté, pér té zbutur rrezikun e rritjes té papritur té kostos.

Vlerésimi i kostove té sistemeve kryesore té TIK-ut, duke pérfshiré softuerin dhe harduerin
éshté njé rast i veganté i vlerésimit t& kostos. Kéto sisteme jané shumé komplekse dhe té
shtrenjta pér ti patur. Né kushte ideale, vlerésimi i kostos duhet t&€ bazohet né njé studim té
fizibilitetit t&€ realizuar mé paré apo llojé té ngjajshme té analizave. Nése kjo nuk éshté e
disponueshme, ekspertét e Tl-sé duhet té konsultohen pér karakteristikat dhe kostot e sistemit
bazé. Nése éshté e mundur, duhet t€ merren oferta té disa furnitoréve pér njé vlerésim mé té
besueshém. Disa konsiderata té kostos jané dhéné mé poshté

Softueri

Meqé softueri nuk éshté i prekshém si hardueri, t€ kuptuarit e kérkesave té burimeve éshté shumé e

véshtiré. Pérvec késaj, teknologjia e softuerit ndryshon vazhdimisht, duke e béré té véshtiré grumbullimin

e té dhénave pér vlerésim té kostos. Dy faktorét ky¢ qé pércaktojné kostot e softuerit jané madhésia dhe

kompleksiteti i tij. Meqgé softueri pérfshin puné shumé intenzive, vlerésimi i kostos ka dy elemente

themelore:

e Vlerésimi i madhésisé té softuerit — sa i madh do té jeté aplikacioni? Kjo varet nga shumé faktoré, si¢
jané kompleksiteti, numri i funksioneve qé programi mund té kryerj€, fushéveprimin e tyre,
kompleksitetin dhe ndérveprimet; kérkesat e siguris€ dhe besueshmérisé etj. Kéto jané metoda
speciale pér t&é matur madhésiné e softuerit né ményré sasiore, edhepse pse “madhésia e softuerit”
éshté njé koncept abstrakt.

e Vlerésimi i pérpjekjeve pér zhvillim — duke u bazuar né madhésiné e vlerésuar, sa oré produktive
nevojiten pér té zhvilluar njé softuer? Programet mé komplekse té sistemit kérkojné mé shumé
pérpjekje se programet e internetit (ueb programet) té té€ njéjtés madhési. Madhésia mund té
konvertohet né oré duke shfrytézuar faktorét e produktivitetit si¢ jané numri i linjave burimore té kodit
apo numri i pikave funksionale té zhvilluara pér muaj pune.

Pasi té zhvillohet softueri, ai duhet té testohet, instalohet dhe mirémbahet. Té gjithé kéto kosto duhet
llogariten. Ka lloje t& ndryshme té€ mirémbaijtjes, si¢ jané rregullimi i defekteve gé nuk jané zbuluar né
fazen e testimit (korrigjime); modifikimet e ndryshimeve té mjedisit fizik apo teknologjik (pérshtatje); apo
té shtohen funksione té reja pér tu pérgjigjur kérkesave té shfrytézuesve (pérsosje). Kur shtohen
funksionet e reja, kostoja éshté e ngjajshme si né fazén e zhvillimit. Kostot e mirémbajtjes varen nga
kompleksiteti i softuerit, cilésia dhe shkalla né té cilén pérmbushen kérkesat e shfrytézuesit. Testimi
rigoroz do té parandalojé kostot e médha té mirémbaijtjes. Licencat e softuerit jané kosto e réndésishme
periodike.

Infrastruktura e Tl-sé (IT-s€)

Pérveg zhvillimit dhe mirémbaijtjes té€ softuerit, duhet té vlerésohen kostot e harduerit, sportelit ndihmés,
instalimit t& pérmirésuar dhe trajnimit. Zakonisht kéto pérbéjné shumicén e kostove té sistemit. Vlerésimi
i kétyre kostove duhet té jeté mé i lehté se vlerésimi i kostove té softuerit, sepse infrastuktura e Tl-sé (IT-
s€) dhe shérbimet jané mé té prekshme. Disa faktoré qé duhet t€ konsiderohen pérfshijné numrin e
shfrytézuesve dhe vendndodhjet; sasia ndérfageve qé nevojitet pér té drejtuar infrastukturén, kérkesat
pér mbéshtetje nga sporteli ndihmés, kérsesat fizike té€ objektit, kérkesat respektivisht nevojat harduerike
té pérdoruesit té fundit etj. Ofertat e furnitorit duhet té trajtojné kostot e instalimit, mirémbaijtjet, riparimit,
dhe trajnimit té€ té punésuarve. Ndonjéheré infrastuktura e TI-sé mund té jepet me gera apo té drejtohet
nga njé furnizues sipas kontratés me geveriné. Kjo zakonisht nuk eliminon kostot e vazhdueshme té TI-
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sé pér té punésuarit, pér mbaijtjen e trajnimit et;.

Ashtu si softueri, infrastuktura e Tl-sé kérkon mirémbaijtje dhe kosto tjera operative periodike. Kéto jané
kostot e objektit (si¢ jané energjia, siguria dhe mbéshtetja e pérgjithshme), trajnimet, rifreskimi teknik etj.
Né fund, meqé kostot e harduerit dhe kérkesave teknike ndryshojné ¢do dité, kontigjencat e planifikimit
rekomandohen deri né 30%..

Kostimi i ploté
Nése qeveria déshiron té béjé kostim té ploté, gjithashtu duhet té vlerésohen kostot e

infrastukturés ekzistuese (fugia punétore dhe burimet tjera). Shuma e kostove inkrementale
(shtesé) dhe kostot ekzistuese do té formojé koston e ploté financiare té reformés té qeverisé.
Meqgé geveria né ¢do rast do té keté nevojé pér informacionin pér kostimin inkremental té
strategjisé dmth ndikimin e saj financiar né buxhet, kostot ekzistuese duhet té vlerésohen dhe
prezantohen ndaras.

Teorikisht, mund té shfrytézohet gasja e njéjté si me kostimin inkremental — identifikoni dhe
klasifikoni té gjthé burimet e nevojshme ekzistuese, vlerésoni sasiné e tyre dhe kostot e njésisé,
dhe shumézoni ato pér té llogaritur kostot totale ekzistuese. Megjithaté, kjo éshté pothuajse e
pamundur né praktiké sepse qeverité nuk kané sisteme té buxhetit dhe té kontabilitetit dhe
procese pér té€ béré njé vlerésim aq té sofistikuar, dhe pér té pércjellur shpenzimet reale. Pér
shkak té€ mungesés té sistemeve té tilla, ka njé rrezik t&€ madh té mbivlerésimit apo
nénvlerésimit té kontributit ekzistues. Pér mé tepér, edhe nése mund té€ béhen vilerésime té
besueshme, kjo informaté ka pérdorim té& kufizuar, sepse shpenzimet reale nuk mund té
monitorohen né ményré adekuate kundrejt planit.

Rrjedhimisht, kostimi i ploté i strategjive t¢ RAP-sé duhet té fokusohet né zérat mé té médha té
kostos pér té cilat t& dhénat mund té grumbullohen né ményré relativisht té lehté dhe té
besueshme. Njé ndér zérat kryesor t€ kostos jané pagat apo personeli né institucionet
geveritare qé do té angazhohet drejtépérdrejté né realizimin e aktiviteteve me orar té ploté
apo me orar jo té ploté (té pjesshém). Burimet tjera qé ndahen ndérmjet aktiviteteve té cilave u
caktohet kosto dhe puna tjetér gé kryhet nga institucionet, apo gqé konsumohet indirekt nga
aktivitetet, duhet té vlerésohet vetém nése jané relativisht t& réndésishme dhe nése té dhénat
mund té merren pér té béré njé vlerésim té€ besueshém. Kjo mund té pérfshije punén indirekte
(si¢ jané pagat e udhéheqgésisé respektivisht menaxhmentit té€ larté, personelit ligjor, financiar
apo mbéshtetés), materialet dhe shérbimet (kostot e komunikimit, materialet e zyrés, utilitetet)
apo pérdorimi i zérave té kapitalit (amortizimi i pajisjes, ndértesés, automjeteve).

Kostot e RAP-sé — Zyra e koordinatorit té reformés né administrate publike (PARCO) né Bosnjé

Ndonjéheré kontributi ekzistues i geverisé né RAP-sé mund té€ identifikohet né ményré té qarté por nuk
mund té lidhet lehtésisht me aktivitetet. PARCO (shqip ZKRAP) éshté themeluar gé té koordinojé
implementimin e RAP-sé. Pérve¢ koordinimit té pérgjithshém té reformave, PARCO gjithashtu ofron
mbéshtetje pér menaxhimin operativ té Fondit t& RAP-sé, njé mekanizém pér financim té pérbashkét qé
pérdoret pér t€ mbéshtetur aktivitetet reformuese. Veprimet e PARCO-s, duke pérfshiré pagat e
personelit - reth 35 té punésuar dhe shpenzimet tjera operative jané plotésisht té financuara nga
buxheti i shtetit né vleré prej reth 0,72 milion EURO né vjet.

Duke pas parasysh mandatin e institucionit, kjo vleré mund té trajtohet pothuajse né térési si kontribut
financiar i geverisé pér realizimin e strategjisé. Nése éshté béré kostimi i ploté i strategjisé t&€ RAP-sé,
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do té duhej qé té llogaritej edhe kjo vleré. Megijithaté, alokimi i saj te aktivitetet relevante té planit té
veprimit do té ishte i véshtiré sepse (a) kéto jané kosto indirekte pér aktivitetet dhe (b) aktivitetet e
financuara nga Fondi i RAP-sé thithin mé shumé nga burimet e RAP-sé se aktivitetet e financuara
permes mekanizmeva tjeré.

Ashtu si me kostimin inkremental, pér té siguruar krahasime, kostot ekzistuese duhet té
vlerésohen sipas aktivitetit dhe sipas vitit té realizimit. Pér té vlerésuar kostot e personelit té
angazhuar drejtépérdrejté né realizimin e aktivititetit, nevojiten dy elemente: (a) vlerésimi i
kohés né té cilén personeli do té punojé né aktivitet, dhe (b) kostoja e pagés. Ky informacion
duhet t& grumbullohet nga institucionet gé jané pérgjegjése pér realizimin duke shfrytézuar
tabelat e punés qé jané paracaktuar pér grumbullimin e t& dhénave. Né kushte ideale, koha
duhet té vlerésohet né javé dhe jo né muaj, pér té nxitur njé analizé mé té hollésishme. Né
varési nga koha dhe burimet né dispozicion pér ushtrimin e kostimit, koha dhe kostoja mund té
vlerésohet nga pozicioni i personelit (nr. i javéve gé ¢do personel punon né aktivitet shumézuar
me pagén e tij/saj); nga kategoria e personelit (nr. i javéve gé ¢do kategori e personelit punon
né aktivitet shumézuar me pagén mesatare té kategoris€); nga njésia organizative apo nga
institucioni si térési (nr. i javéve Q€ njésité organizative/institucionet do té dedikojné pér
aktivitetin, shumézuar me pagén mesatare té personelit té€ pérfshiré). E fundit jep vlerésime mé
pak té sakta por éshté mé efikase.

Vlerésimet e kohés té investuar né aktivitetet e RAP-sé duhet té verifikohen nga mbikqyrésit
sepse ata kané njohuri mé té€ miré né peshén relative té aktiviteteve t€ RAP-sé né punén e
pérgjithshme té institucionit. Koha totale e pércaktuar pér RAP-sé duhet té kontrollohet térésisht
kundrejt kohés té pérgjithshme té punés té personelit pér t& siguruar gqé vlerésimet jané té
arsyeshme dhe té mos mbivlerésohen.

Vlerésimi i kontributit indirekt permes materialeve, shérbimeve dhe pérdorimit t&€ mjeteve
kryesore respektivisht aseteve kapitale éshté i ndérlikuar sepse kéto burime nuk mund té lidhen
drejtépérdrejté me aktivitetet. Ményra mé e lehté éshté t'u shtohet kostove té pagés té
llogaritura mé paré njé pérqindje konzervative e shpenzimeve. Kjo pérqindje duhet té llogaritet
duke u bazuar né té dhénat e shpenzimeve té institucionit. Pér shembull, nése materialet dhe
shérbimet (duke pérfshiré amortizimin) pérfagésojné aférsisht 10% té kostove té personelit té
institucionit, atéheré duhet té shtohen 10% né shumén e vlerésuar té pagave. Megjithaté, duhet
té konsiderohen vetém kostot e materialeve dhe shérbimeve té shkaktuara nga aktivitetet té
cilave u éshté caktuar kosto. Pér shembull, disa shérbime, shpenzimet e rrugés apo té
ngjajshme mund té jené krejtésisht té€ paréndésishme pér aktivitetin. Alokim mé i sakté i
shpenzimeve té regjisé (shpenzimet indirekte totale) mund té béhet duke shfrytézuar baza té
ndryshme té alokimit pér zéra té ndryshme té kostos. Pér shembull, kostot e komunikimit mund
té alokohen duke u bazuar né numrin e personelit qé éshté angazhuar né aktivitet, kostot e
amortizimit duke u bazuar né zérat e pajisjeve té pérdorura dhe oraret e amortizimit etj.
Natyrisht se kostot e vlerésuara té€ materialeve dhe shérbimeve, duke pérfshiré amortizimin,
kérkojné shumé té& dhéna dhe pérpjekje dhe duhet té béhet ekuilibér ndérmjet kostove dhe
analizés sé pérfitimeve.

Informacioni pér kostot e pagave, materialeve dhe shérbimeve duhet té bazohet né t& dhéna
zyrtare té buxhetit, t& nénshkruara nga personeli financiar i institucioneve pérgjegjése, dhe té

77



grumbullohet sé bashku me informacionin pér punén e paraparé. Shembull i tabelés té punés té
grumbullimit té t& dhénave dhe llogaritjes té kostos éshté treguar né tabelén 2218,

Tabela 22: Shembulli i tabelés punuese pér grumbullimin e té dhénave ekzistuese pér té vlerésuar
kostot e kontributeve ekzistuese

2018 2019
Aktiviteti Persondllavé Té Paga mes[Kostoja Shpenzinje Total n Person [Javé Té Paga mes{Kostoja Shpenzi-| Total n
Outputi angazhual pér . are bruto totalee | Tjeratére| 2018 eliangazh Pér . tare Totale e | me tjera 2019
persor| giitha né javé e personelit e ¢ regjigé¢ EURO JEIF persor] giitha bruto né _ |Relevante EURO
javet |Perpesondiys pypg | (%e kostovd et | | PO (ke kostove
n né EURQ Té persone: Jave per = Té person—
lit) né EURQ Né EURO
e pungs e pungs :
personelip elit né EUR
né EURO
1 2 3=1%2 [} 5=3%4 6=0.2x5 | 7/=5+6 1 2 3=1%2 ) 5=3%4 6=0.2x5 | 7=5+6
Aktiviteti 1] 5 6 30 500 15,000 1,800 | 16,800
Aktiviteti 2 3 4 12 500 6,000 720 | 6,720 3 8 24 503 12,060 1,206 | 13,266
Aktiviteti 3| - - - - - - - 3 15 45 503 22,613 2,261 | 24,874
Totali 8 42 21,000 2,520 | 23,520 6 69 34,673 3,467 | 38,140
% e vlerésuar e shpenzimeve tjera: 12% 10%

Sqarim

Kjo tabelé punuese éshté kompletuar nga Ministria qé né ményré té drejtépérdrejté éshté angazhuar né
realizimin e aktiviteteve 1, 2, dhe 3 nga plani i veprimit. Jané vlerésuar dy kategori t€ kostove sipas
udhézimeve té skuadres té kostimit.

Koha e personelit €shté vlerésuar né javé. Pér secilin aktivitet numri i personelit t€ angazhuar (kolona 1)
ésht shumézuar me numrin mesatar té€ javéve pér personel (kolonén 2) pér té llogaritur té gjitha javét e
punés gé Ministria do té dedikojé pér aktivitetin (kolona 3). Paga mesatare bruto né javé dhe
kompenzimet éshté llogaritur pér té gjithé personelin e angazhuar (kolona 4) dhe éshté shumézuar me té
gjitha javét e punés (kolona 3) pér té llogaritur kostot totale té personelit (kolona 5). Llogaritja &shté béré
pér ¢cdo vit ndarasi. Vini re se kostoja mesatare e javés né 2019 éshté rritur me 0,5% né llogari té rritjes té
pages.

Shpenzimet tjera relevante jané vlerésuar si pérqgindje e kostove té personelit. Jané pérfshiré vetém
kostot e komunikimit, materialet e zyrés, mirémbaijtja dhe shérbimet, sepse kostot tjera nuk jané relevante
pér aktivitetet. Duke u bazuar né buxhetin e vitit 2018, kéto kosto pérfagésojné 12% té kostove totale té
personelit t& Ministrisé. Kjo pérqindje éshté zbatuar pér kostot e personelit t& vlerésuara né 21,000EURO
(kolona 5) pér té vlerésuar shpenzimet tjera (kolona 6). Llogaritja pérséritet ¢do vit. Vini re se pérqgindja e
shpenzimeve té vlerésuara né 2019 éshté mé e larté me 2 piké pérgind. Kjo éshté bazuar né buxhetin
afatmesém té institucionit.

Kontributi total éshté shuma e kostove té personelit (kolona 5) dhe shpenzimet e regjisé (kolona 6), e
llogaritur pér aktivitet. Kjo pérséritet pér ¢do vit dhe éshté pérmbledhur pér té gjithé periudhén e planit té
veprimit.

Cdo institucion qé éshté angazhuar drejtépérdrejté né realizimin e aktiviteteve 1, 2, dhe 3 duhet gé té
plotésojé kété formular né ményré té vecanté. Pastaj duhet té llogaritet kostoja totale ekzistuese e
aktivitetit nga ekipi i kostimit si shuma e kostove e raportuar nga té gjithé institucionet.

18 Kjo tabelé gjithashtu éshté dhéné né mjetin e llogaritjes té kostos, gé éshté shtojcé e kétij Udhézuesi
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3.10. Prodhimi dhe verifikimi i vlerésimeve té kostos

3.10.1. Udhézimet e pérgjithshme

Prodhimi i vlerésimeve té kostos

Pasi té jené llogaritur kostot e aktiviteteve, té gjitha duhet t&€ mblidhen pér té llogaritur koston e
elementeve pérkatése té nivelit mé té larté (p.sh. programet, rezultatet, objektivat) dhe
pérfundimisht kostot e planit t&€ veprimit apo strategjisé né térési. Duhet té krijohet mjeti i
pérshtatshém i llogaritjes gé té lehtésojé llogaritien, né pérputhje me objektivat dhe kérkesat
specifike té ushtrimit t&€ kostimit. Mjetet e llogarities mund té variojné nga tabela té thjeshta né
mjete té sofistikuara gé mundésojné analizén e té dhénave té inputit dhe kostot e njésisé,
realizimin e skenareve ¢faré — nése, dhe paraqitjen e t& dhénave sipas kritereve té ndryshme.
Niveli i kompleksitetit éshté proporcional me numrin e kategorive té kostos gé duhet té
vlerésohen (kosto inkrementale, e ploté, apo ekonomike), kéndvéshtrime té& ndryshme nga té
cilat analizuar kostoja (publik, privat, apo shoqgéria si térési), periudha kohore pér té cilén éshté
béré vlerésimi, numri i niveleve organizative dhe institucioneve té pérfshira, dhe kompleksiteti i
planit té veprimit. Pérdorimi i njé mjeti t& pérshtatshém té llogarites do t&€ mundosojé
dokumentimin e detajeve té llogaritjes, do té zvogélojé gabimet, do té sigurojé saktési dhe
konsistencé té llogarities dhe do té lehtésojé rishikimet e métutjeshme té vlerésimit té€ kostos.
Né kushte ideale, mjeti i llogarities duhet t¢ mundésojé paraqitjen e informacionit t& kostos
sipas:

o Elementeve té planit t& veprimit (objektivi, programi, rezultati, aktiviteti, outputi), pér té
mundésuar lidhjen e kostove me fushat e punés dhe rezultatet;

o Zérave té linjés respektivisht zérave pérkatés (duke pérfshiré té paktén pagat, materialet
dhe shérbimet, dhe shpenzimet kapitale), pér t& mundésuar lidhjen e vlerésimit t& kostos me
buxhetin e geverisé dhe donatoréve dhe planifikimin e burimeve;

o Vitit t& implementimit, pér té mundésuar lidhjen e vlerésimit t&€ kostos me buxhetet
shumévjecare dhe vjetore;

o Frekuencés té shfagjes té kostos, pér t€ mundésuar dallimin mes kostove té njéhershme
dhe periodike té strategjisé, me géllim té planifikimit mé té mire té buxhetit;

o Kategorisé relevante té kostos (s¢ jané kostot inkrementale dhe ekzistuese), pér té
mundésuar vendimarrje pér géllime specifike.

Né shtojcén 3 té kétij Udhéuesi éshté dhéné njé mjet i thjeshté Excel pér llogaritien e kostove
inkrementale té strategjive t€ RAP-sé qé éshté bazuar né qasjen nga poshté-larté té kostimit.
Ky mjet gjithashtu mbeshtet kostimin e ploté né nivelin bazé. Né thelb mund té pérdoret pér
kostimin e ¢do strategjie té bazuar né planin e veprimit, pasi té pérshtatet pér kategori relevante
té kostos dhe elementet e planit t& veprimit. Grafikoni 3 ilustron informacionin e kostos to
outputit t&é dhéné nga ky mjet.
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Grafikoni 3: Informacioni i kostos té outputit i dhéné nga mjeti i llogaritjes

Gjithashtu e ndaré né kosto inkrementale]

l ﬂ (shtesé) dhe kosto  ekzistuese
v v v

Viti 1-3

Kostot e plota

Viti 1
Kostot inkre-  Kostot ek Kostot e plot:

Viti 3

Kostot e plot;
Element .
mentale zistuese

1 2 3=1+2

6=3+4+5

Prog Aktiviteti 1.1. 400 200 - 700
Aktiviteti 1.2. 300 - 300 100 - 400
M Aktiviteti 1.3. = 200 200 & | - | 200
Total Programi 1 700 300 1,000 300 - 1,300
Pro| Aktiviteti 2.1. 500 100 600 1,000 500 2,100
g Aktiviteti 2.2. 600 - 600 300 400 1,300
M Aktiviteti 2.3. 200 - 200 100 - 300
Total Programi 2 1,300 100 1,400 1,400 900 3,700
Total Plani Veprimit/Strategjia (EURO) 400 2,400 1,700 900 5,000
N (" Kostot inkrementale ¢do vit té ndara sipas zérave té linjés
" L dhe sipas frekuencés té shfagjes té kostos ]
v v

Sipa zérave té linjés Sipas frekuencés té shfagjes

Kostot inkre
uEhiel

Materialet dhe Zérat

Elementi
Puna Té njéhershme  Periodike

Shérbimet  kapital

Aktiviteti 1.1. 400 200 100 100 150 250

Aktiviteti 1.2. 300 300 - - - 300
ram Aktiviteti 1.3. - - - - - -

Total Programi 1 700 500 100 100 150 550
prog Aktiviteti 2.1. 500 - 500 - 500 -

Aktiviteti 2.2. 600 - 400 200 600 -
ram| Aktiviteti 2.3. 200 - 200 - 200 -

Total Programi 2 1,300 - 1,100 200 1,300 -
Total Plani Veprimit/Strategjia (EURQ 2,000 ’ 500 1,200 300 1,450 550

Dokumentimi i rregullave dhe supozimeve

Vlerésimet e kostos bazohen né infomacionin e kufizuar dhe lidhen me kufizime té caktura.
Rregullat dhe supozimet gé shpjegojné kushtet né té cilat éshté béré vlerésimi, duhet té
dokumentohen né ményrén e duhur. Rregullat pér vierésimin té kostos pérfagésojné njé grup
respektivisht njé set té pérbashkét t& vlerésimit té standardeve qé ofrojné udhézime pér
procesin e kostimit. Kur nuk jané pércaktuar rregullat, do t& béhen supozime pér t&€ mundésuar
gé vlerésimi té vazhdojé. Rregullat dhe supozimet mund té lidhen me aspekte té ndryshme té
realizimit dhe kostos, si¢ jané orari i aktivitetit, pérgjegjésité institucionale dhe financiare pér
aktivitetet apo programet e pérbashkéta, burimet e ofruara falas nga geveria apo nga palét tjera
té interesuara, nivelet e parashikuara té pagés dhe rritjes, indekset e inflacionit, supozimet
teknologjike, zérat e pérjashtuar nga vlerésimi i kostos etj. Dokumentimi i té gjithé detajeve té
llogarities, metodologjité, burimet e t€ dhénave, rregullave dhe supozime do té rezultojé né
vlerésime mé profesionale, t& besueshme dhe bindése, do té lehtésojé rishikimet e ardhshme,
dhe do té mundésojé njohje mé té miré t& zonave potenciale té rrezikut. Kjo gjithashtu do té
pérfaqésojé njé piké reference me vleré pér ushtrimet e ardhshme té kostimit.
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Si njé praktiké mé e miré, analiza e sensitivitetit t&€ vlerésimeve té kostos éshté realizuar pér té
ekzaminuar efektet e ndryshimit té€ rregullave dhe supozimeve. Kjo béhet duke identifikuar
elementet e kostos qé pérfagésojné rrezikun mé t& madh dhe ndryshimin e vlerés té tyre pér té
pércaktuar se cilét faktoré ndikojné mé sé& shumti né rezultat. Pér shembull, vierésimi mund té
béhet me supozimin se geveria do té ofrojé objekte dhe paijisje falas. Nése ka rrezik se kéto
burime nuk do té jené né dispozicion, mund té realizohen skenare t& ndryshme pér té paré se si
ndryshojné kostot financiare si rezultat i ndryshimit té supozimeve.

Validimi i vlerésimeve té kostos

Vlerésimi i kostos duhet té validohet nga palét e interesuara relevante para se té miratohet
formalisht. Kjo pérfshin verifikimin e llogaritjeve, duke siguruar qé supozimet, metodologjité, dhe
dokumentimi jané té pérfunduara, té sakta, t¢ arsyeshme dhe konfirmojné se rezutatet e
kostimit pérmbushin géllimin specific dhe objektivat. Vlerésimet sé€ pari duhet t&€ kontrollohen
nga skuadra e kostimit. Ministria apo institucioni i autorizuar duhet t&€ marré pérgjegjésin
kryesore pér verifikimin e aspekteve programuese té€ kostimit, duke pérfshiré outputet e
parashikuara dhe kérkesat pér burime fizike. Nevojiten konsultime me institucionet pérgjegjése
pér implementimin. MF-ve duhet té jeté pérgjegjése pér validimin e burimeve té té dhénave,
supozimeve, metodologjisé dhe llogarities té kostos, t€ konfirmojé cilésing, térésiné dhe
arsyeshmériné e informacionit té kostos qé éshté pérgatitur. Qé té dyja, ministria pérgjegjése e
linjés dhe MF-ve, si dhe palét tjera té interesuara gé jané relevante, duhet té€ jené pérgjegjés pér
té konfirmuar se informacioni i kostimit pérmbush qéllimin dhe objektivat. N& njé ushtrim
kompleks apo shumé té ndjeshém té kostimit, MF-ve apo zyrtaré té larté qeveritar mund té
vendosin gé té kontraktojné njé palé té treté té kualifikuar dhe neutrale gé do té validojé
rezultatet e ushtrimit.

Kur validojné vlerésimet e kostos, palét e interesuara duhet té sigurojné gé vlerésimi éshté:

e | dokumentuar miré, duke treguar burimin e t& dhénave, rregullat dhe supozimet dhe
detajet e llogaritjes. Gijithashtu duhet té pérfshihet shpjegimi se pse jané zgjedhur
metodat e caktuara té references, si dhe shpjegime pér ¢do devijim t&€ mundshém nga
kéto metoda apo referenca. Duhet t& pérgatitet njé pérmbledhje pérshkruese e gasjes
metodologjike dhe rezultateve té kostimit.

o Gjithépérfshirés, qé nénkupon se ka detaje té mjaftueshme pér té siguruar se
elementet e kostos as nuk anashkalohen as nuk llogariten dy heré.

o | sakté, gé do té thoté se éshté i paanshém dhe se pérpjekja e punés nuk éshté tepér
konzervatore apo tepér optimiste dhe bazohet né koston mé té mundshme té
parashikuar. Gabimet matematikore duhet t€ jené minimale dhe té paréndésishme.

o | besueshém, gé nénkupton se éshté diskutuar pér té gjitha kufizimet gé lidhen me
pasiguriné e pérfshiré né té dhéna apo supozime. Supozimet e médha mund té
ndryshojné pér té€ pércaktuar se sa té ndjeshme jané rezultatet ndaj ndryshimeve té
supozimeve. Mund té duhet gé té kryhet analiza e rrezikut respektivisht e riskut pér té
pércaktuar nivelin e rrezikut qé lidhet me vlerésimin, dhe rezultatet t& kontrollohen nga
njé vlerésues i pavarur.
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3.10.2. Shembujt e RAP-sé

Disa shtete kané pérdor njé mjet pér llogaritje t€ pérshtatshém pér té béré vlerésim té kostos té
strategjisé té RAP-sé duke u bazuar né planin e veprimit. Informacioni pér kostot inkrementale
ofrohet nga elementet e planit t€ veprimit (té strukturuara reth fushave kryesore té reformés)
dhe nga zérat kryesoré té linjés respektivisht pérkatés. Parashikimet vjetore jané béré vetém
pér planin e veprimit t¢ RAP-sé té Kosovés*, si¢c kérkohet shprehimisht nga legjislacioni
pérkatés. Si rregull, implikimet e kostove periodike nuk jané treguar.

Paragitja e informacionit té kostot té strategjisé — Shqipéria

Strategjia Ndérsektoriale e RAP-sé té€ Shqipérisé 2015 — 2020, pérshin njé seksion té€ vecanté pér
financimin e implementimit, duke paraqitur kérkesat e financimit sipas objektivave, sipas fushés té
reformés dhe sipas zérave té linjés respektivisht pérkatés. Informacioni i kostos sipas fushés té reformés
éshté paraqitur mé poshté (shifrat jané né LEK Shqipétar).

T

Fusha Shuma ~ o

i % g% . Shérbimi civil dhe
Shérbimi civil dhe burimet njerézore 884,383.50 e am burimet njerézore
Shkolla Shqiptare e Administratés publike 138,478.34 ‘ ' 1B¢ Shkolla Shqiptare e

. . .. .. o Administratés Publike
Hartimi i politikave, Legjislacioni 1,183,524.36 Hartimi i politikave,
Inovacioni 7,060,505.62 Legislacioni
Inovacioni
Administrata lokale 1,137,906.00
Transparenca dhe A/C 388,031.00 = Administrata lokale
Kostot Totale (000 ALL): 10,792,828.82 Transparenca dhe
i 5 A/C

Pasi té shqyrtohen nga skuadra e kostimit, institucionet pérgjegjése pér implementim, dhe nga
pérfagésuesit e MF gé& marrin pjesé né procesin e kostimit, vlerésimet e kostos duhet té
miratohen nga organi pérgjegjés pér hartimin e veprimit dhe té dérgohen pér miratim nga
geveria si pjesé e procesit té& miratimit té planit t&€ veprimit.

Verifikimi i vlerésimeve — Kosova*

Vlerésimet paraprake té kostos té planit t€ veprimit pér realizimin e Strategjis€ pér Modernizimin e
Administratés Publike né Kosové* (2015-2017) jané shqyrtuar nga grupet punuese pérgjegjése pér
hartimin e planit t&€ veprimit né seancén e fundit t€ shqyrtimit. Pérfagésues té MF-ve kané marré pjesé
né kété séance dhe kané dhéné mendimin e tyre, i cili éshté pérfshiré né vlerésimin pérfundimtar.
Pastaj vlerésimi pérfundimtar éshté dérguar pér miratim nga geveria, duke pérfshiré edhe miratimin
formal nga MF-ve.

3.11. Pérdorimiiinformacionit té kostos

3.11.1. Udhézimet e pérgjithshme

Kostimi éshté vetém hap i pare né ciklin e menaxhimit financiar té strategjisé. Pér té siguruar
implementim t&€ géndrueshém, informacioni i kostos duhet t&€ pérdoret pér identifikim té
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burimeve dhe mekanizmave financiar, pér té ofruar propozime financimi, prioritizimin dhe
menaxhimin e boshllékut financiar, monitorimin financiar dhe raportimin, dhe rishikimet e
ardhshme té vlerésimeve té kostos. Kéto elemente t€ menaxhimit financiar té strategjisé jané
pértej fushéveprimit té kétij Udhézuesi, dhe jané trajtuar vetém shkurtimisht.

Burimet e financimit duhet té identifikohen dhe shuma e vlerésuar e financimit té parashikuar
gé éshté né dipozicion pér ¢do program dhe aktivitet. Mjeti i llogarities qé éshté dhéné né
shtojcén e kétij Udhézuesi mundéson futjen e té dhénave pér financat e parashikuara né
dispozicion dhe llogaritien e boshllékut t¢ mundshém financiar pér njé aktivitet. Implementimi i
strategjive geveritare né shtetet né tranzicion zakonisht financohet nga buxheti dhe donatorét!®:

o Buxheti duhet té jeté burimi kryesor i financimit té strategjive qeveritare. Fondet e
buxhetit zakonisht ofrohen permes alokimit te institucionet pérgjegjése pér implementim.
Aktivitetet ose programet horizontale apo té€ pérbashkéta zakonisht financohen nga
buxhetet e disa institucioneve (pérdorues té buxhetit). Né kushte ideale, informacioni pér
financimin duhet té paragqitet nga institucioni. Fondet e buxhetit mund té ofrohen permes
alokimeve té destinuara apo té zakonshme. Alokimet e destinuara jané paraparé gé té
mbéshtesin njé program apo aktivitet té& caktuar dhe mund té gjurmohen lehté te ai (p.sh.
grantet apo linjat tjera buxhetore me géllim té€ vecanté). Alokimi i zakonshém mbéshtet
operacionet e pégjithshme té institucioneve pérgjegjése pér implementimin dhe nuk
mund té gjurmohen lehté te programet apo aktivitetet g¢ mbéshteten (p.sh. pagat,
shpenzimet e rrugés, utilitetet respektivisht shérbimet komunale, komunikimet,
shérbimet e jashtme, zérat e kapitalit etj.). Lidhja e alokimeve buxhetore me planet e
veprimit dhe strategjité kérkon zbatimin e duhur té metodologjisé té buxhetimit té
programit. Kjo metodologji mundéson planifikimin dhe ndjekjen e shpenzimeve
buxhetore sipas programit. Rrjedhimisht cilésia e buxhetimit t&€ programit né ményré
direkte ndikon né lidhjen ndérmjet strategjive dhe buxheteve.

e Kryesisht mbéshtetja nga donatorét duhet t& kérkohet kur burimet e geverisé jané té
pamjaftueshme pér t& mbéshtetur implementimin. Donatorét ofrojné mbéshtetje pérmes
llojeve té ndryshme té asistencés teknike. Programet dhe aktivitetet mund té financohen
nga njé apo disa donatoré, apo té bashkéfinancohen nga donatorét dhe qeveria.
Qeveria dhe donatorét gjithashtu mund té ofrojné mbéshtetje té pérmbashkét pérmes
fondeve té grumbulluara né té cilat mund té kontribuojné edhe palét tjera té interesuara.
Pér té siguruar vlerésime té sakta, né kushte ideale, donatorét duhet té pérfshihen né
vlerésimet e kostove té programeve dhe aktiviteteve gé ata planifikojné t&€ mbéshtesin.

Institucionet pérgjegjése pér implementimin duhet t& pérdorin rezultatet e ushtrimit t& kostimit
pér té béré kérkesa buxhetore afatmesme dhe vjetore pér geveriné té cilat duhet té jené té
arsyetuara, si dhe propozime pér financim pér donatorét. Qeveria dhe donatorét duhet té
pérdorin kété infomacion me géllim té planifikimit buxhetor dhe planifikimit financiar afatmesém
dhe vjetor. Planifikimi financiar gé bazohet né plane té€ veprimit té cilave u éshté caktuar kosto,

19 Kredité jané njé instrument i réndésishém pér strategjité né disa sektoré.
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duhet gjithashtu té kontribuojé pér koordinim mé té mire t€ mbéshtetjes té pérgjithshme nga
geveria dhe donatorét, pér té krijuar sinergji dhe pér té shmangur dyfishimin e pérpjekjeve.

Nése shuma e financave té parashikuara né dispozicion éshté e pamjaftueshme pér té€ mbuluar
kostot e vlerésuara, atéheré do té keté boshllék financiar. Rrjedhimisht, do té jeté e nevojshme
gé té prioritizohen programet dhe aktivitetet gé do té realizohen me fondet e kufizuara né
dispozicion. Informacioni i kostos duhet té pérdoret si njé nga inputet kryesore né procesin e
prioritizimit. Mund té nevoijiten lloje té ndryshme té analizave, si¢ jané ato té kostos efektive apo
analiza e pérfitimit t&€ kostos pér té vlerésuar “vlerén pér para” té€ opsioneve té ndryshme té
implementimit dhe té béhet pérzgjedhje midis alternativave.

Informacioni i kostos gjithashtu duhet t& pérdoret pér monitorimin dhe raportimin financiar.
Monitorimi dhe financimi i kostove reale do té nxjerré né pah devijimet mé t€ médha nga plani
dhe do t€ mundésojé gé té merren veprime korrigjuese né kohén e duhur. Vlerésimi i
rezultateve té arritura me paraté e shpenzuara do t&€ mundésojé vlerésimin e efiktivitetit dhe
efikasitetit relativ t&¢ programeve dhe aktiviteteve. Vendimet e ardhshme té programimit dhe
financimit duhet t& bazohen né rezultatet e vlerésimeve té tilla.

Né fund, informacioni i kostots i cilésisé té larté do té lehtésojé rishikimet e ardhshme té
vlerésimit t& kostos. Vlerésimet e kostos duhet té rishikohen sé& bashku me planin e veprimit,
pér té pasqyruar ndryshimet né prioritete, kérkesa té burimeve dhe né kosto. Vlerésimet e béra
permes pérdorimit t& mjeteve elektronike mund té pérditésohen lehtésisht, pérmes ndryshimit té
variablave relevante. Gjithashtu mund té testohen skenare t& ndryshme pér t& marré vendime
pér zgjerime apo zvogélime t€ mundshme té€ programeve dhe aktiviteteve. Informacioni i
kostos i cilésisé té larté gjithashtu mund té ndihmojé pér té realizuar ushtrime tjera té kostimit.

3.11.2. Shembujt e RAP-sé

Strategjité dhe planet e veprimit t&¢ RAP-sé né pérgjithési pérmbajné informacion pér financimin
e parashikuar né dipozicion nga burimet e ndryshme, duke pérfshiré geveriné dhe donatorét, si
dhe informacionin pér boshllékun financiar. Pérkufizimi i garté i burimeve financiare éshté
gjithashtu kérkesé e Parimeve té Administratés Publike20. Parimet gjithashtu kérkojné qé
korniza afatmesme e shpenzimeve geveritare t&€ noh RAP-sé si njé nga prioritetet e geverisé
dhe pércakton shumén e pérafért t& burimeve né dispozicion pér kété reformé. Kjo shumé duhet
té pérputhet me shumén e alokuar né RAP-sé né planin e veprimit t& miratuar apo né njé
dokument té€ ngjajshém?l. Duke pas parasysh se njé pjesé e konsiderueshme e kostove
inkrementale financohet nga donatorét, éshté i réndésishém koordinimi i asistencés nga geveria
dhe donatorét pér njé pérdorim efektiv dhe efikas t& burimeve té pérgjitshme. Koordinimi i

20 parimi 3 (“Eshté siguruar géndrueshméria financiare e RAP-sé&) mes tjerave kérkon gé& vlerésimi i kostos té
masave té reformés pérkufizon pjesén dhe burimin e asistencés té donatoréve dhe financimin e pritur nga Qeveria

21 parimi 3 (“Eshté siguruar géndrueshméria financiare e RAP-s&”)
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donatoréve té sektorit éshté gjithashtu njé nga kriteret pér mbéshtetjen IPA Il nén gasjen
sektoriale, gé éshté burimi kryesor i financimit té jashtém?22.

Burimet e financimit dhe boshlléku financiar — Shqipéria

Kapitulli pér financimin e strategjisé ndérsektoriale t&€ RAP-sé té Shqipérisé 2015-2020 pérmban
infomacion pér planifikimin total t€ financimit nga donator t¢ ndryshém dhe nga geveria, dhe vlerén e
boshllékut financiar. Detajet sipas elementeve té planit t€ veprimit (aktiviteti, objektivi, fusha e reformave)
jané dhéné né planin e veprimit dhe né llogaritjet mbéshtetése.

Boshlléku Buxheti

Buxheti i Shtetit 2,882,950.76 Fing

EU/IPA 855,258.08 28.54

CoE /Q. Zvicerane 44,100.00

Banka Botérore 3,803,054.92 EU/IPA

UNDP 128,250.92 UNDS 7:9%

Boshlléku financiar 3,079,214.14 1.2% CoE /Q.

Kostot totale (000 ALL): 10,792,828.82 Zvicerane
0.4%

Sqgarimi mé poshté tregon se si pérdoret buxhetimi i programit né Sérbi pér té lidhur alokimet
buxhetore té geverisé me planin e veprimit t& RAP-sé.

Mobilizimi i fondeve té buxhetit pér t&€ mbéshtetur realizimi e planit té veprimit t¢ RAP-sé né Sérbi

Kostimi planit t&€ veprimit t&¢ RAP-sé 2015-2017 né Sérbi éshté béré né nivel té rezultateve. Jané llogaritur kostot e ¢gdo rezultati
duke u bazuar né vlerésimet e ofruara nga institucionet pérgjegjése pér realizimin e aktiviteteve individuale. Njé nga masat e
parashikuara éshté implementimi i reformés té mbikqgyrjes inspektuese. Kostot e késaj mase né masé t€ madhe jané bazuar né
udhérréfues dhe vlerésimet e kostos qé jané ofruar né njé dokument t€ veganté operativ. Mé poshté éshté pasqyra e
rezultateve, aktiviteteve dhe financimit gé nevojitet pér zbatimin e késaj mase sipas planit té veprimit.

Fonde shtesé qé nevojiten

Rezultati Aktivitetet (e pérmbledhur, bazuar né planin e veprimit) : =
Buxheti Donatorét

Njé kornizé e re ligjore Hartimi i Ligjit pér mbikqyrje inspektuese, gé lidhet me ligjet dhe Udhézimet pér
pér mbikqyrje inspektueseimplementimin e ligjit
e hartuar dhe paragitur Informim, késhillim dhe trajnime pér Ligjin

199,390 EUR
. (Projekti i USAID-it pér

. R . e Mundésim té Biznesit)
para publikut Harmonizimi i ligjeve té veganta me kété ligj

Themelimi i Komisionit Koordinativ dhe mbéshtetja e punés sé tij

B N . o T . 113,5 milion
Eshté siguruar koordinimi Analiza e procesit té inspektimit té biznesit RSD (2015

i punés i té gjithé Themelimi i sistemit té vetém té Tl-sé (IT-sé) pér pilotim té inspektimeve (e-inspektor)

ot — e 2016)

inspektimeve Monitorim dhe vlerésim, zbatimi i masave pér pérmirésim, trajnim

e e Therﬁc.aln'n} i ko.r.n!su')ne"ve dhg.real|1|m|.|..te?<,F|'rneve pér mfpelitoret . 4,5 milion EURO
L . Realizimi i vlerésimit té nevojés dhe krijimi i infrastukturés pér operacionet e .

té shérbimeve té i L 17,5 miion

. Ktimit t& si .. inspektimit .

MRETPEhaimAf #2 SEEmE i Pérgatitja e udhézimeve, instruksioneve, trajnimeve

ri té mbikqyrjes inspektive (2016)

Aplikacioni pér mésim elektronik (E-learning), trajnimi | trajnuesve
Prezantimi i standardeve ndérkombétare, ristrukturimi

Vlerésimet e kostos pér zbatimin e Ligjit pér Mbikqgyrje Inspektuese jané rishikuar disa muaj pas miratimit té Planit t& Veprimit,
si pjesé e ndikimit fiskal t€ Ligjit. Duke u bazuar né vlerésimet e rishikuara, €shté mobilizuar financimi nga donatorét dhe
buxheti pér realizimin e aktiviteteve specifike, si¢ €shté paraqitur mé poshté. Vini re se jané pércaktuar programe té buxhetit
té veganta né kuadér té buxhetit t€ institucioneve pérgjegjése pér mbéshtetjen e reformés.

22 ke “Qasja Sektoriale né Asistencén e e Para-Anétarésimit”
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2015 2016 2017 Mekanizmi i Financimit

Buxheti DonatorBuxheti DonatorBuxheti Donator

Rezultati/ aktiviteti

Projekti i USAID-it (eksperté, printime,
- 8,5 - 15,7 - - punétorité)
Mbéshtetje nga Banka Botérore

Rezultati 1 - Informim, késhillim dhe
trajnim pér Ligjin

,Reforma e mbikqyrjes inspektuese
Rezultati 2 — mbéshtetja e i e

. . 6,5 - 1,3 - 1,21 - Brogram né kuadér té buxhetit t& MAPVLRS
Komisionit Koordinues (udhétimi dhe shérbimet kotraktuale)
Rezultati 2 — Analizé e procesit ,Themelimi i njé sistemi té vetém TI-sé pér
té inspektimit té biznesit 21 i i i ) i inspektime” program né kuadér té buxhetit
Rezultati 2 — Themelimi njé sistemi i i - i e i té Drejtorisé pér e-Qeverisje (qgeverisje elektronike
té Tl-sé pér pilotim té inspektimeve (shérbimet kontraktuale)

. . . Programi horizontal i zhvillimit profesional
R,e_!Zl,“tatl 3- B‘ealmml | testimeve 5 té inspektoréve, buxheteve t&€ MAPVLRS
pér inspektorét o

dhe institucioneve relevante
Totali milion RSD 36 milion RSD 97 milion RSD 125 milion RSD

Fatkeqésisht, cilésia e buxhetimit t& programit né shtetet e BP-sé& akoma nuk é&shté né nivelin
gé mundéson planifikim gjithépérfshirés, monitorim dhe raportim financiar té gjithé alokimeve
buxhetore né RAP-sé.
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SHTOJCAT

Shtojca 1 — Referenc

Shtojca 2 — Palét e interesuara qé jané konsultuar

Shtojca 3Shtojca 3 — Mjeti pér Llogaritien e Kostos (e ofruar né njé dokument té vecanté MS
Excel)
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Shtojca 1 - Referencat

Dokumentet gé lidhen me RAP-sé:
Parimet e Administratés Publike, SIGMA — OECD

Strategjia ndérsektoriale e RAP-sé dhe Plani i Veprimit 2015-2020, Ministér i Shtetit pér
Inovacion dhe Administraté Publike, Republika e Shqipérisé

Draft korniza Strategjike 2017-2022 dhe draft Plan i Veprimit 2017-2020, PARCO, Bosnjé dhe
Hercegoviné

Draft Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020 dhe Plani i Veprimit 2015-
2017, Ministria e Administratés Publike, Kosové*

Draft Strategjia e RAP-sé dhe Plani i Veprimit 2017-2022, Ministria pér Shoqéri Informatike dhe
Administratés Publike, Republika e Magedonisé

Strategjia e RAP-sé né Mal té Zi 2016-2020 dhe Plani i Veprimit 2016-2017, Ministria e
Brendshme, Republika e Malit té Zi

Strategjia e RAP-sé né Republikén e Sérbisé dhe Plani i Veprimit 2015-2017, MAPVLRS e
Republikés sé& Sérbisé

Dokument analitik pér menaxhimin e procesit t& implementimit t& strategjive t&¢ RAP-sé né
Anétarét e RESPA-s, RESPA, 2016

Optimizimi i Administratés Publike né Rajonin e Ballkanit Peréndimor, ReSPA, 2016
Dokumente tjera té Qeverisé:

Urdhi 102 i Kryeministrit t&€ Republikés sé& Shqipérisé “pér formimin e grupeve punuese pér
pilotimin e zbatimit t&€ metodologjisé pér vlerésimin e ndikimit né disa ministri”, Qershor 2017

Rregullore pér procedurén e miratimit t€ njé deklarate pér vlerésimin e ndikimit fiskal té ligjeve,
rregulloreve tjera dhe dokumenteve tjera té€ planifikimit t& buxhetit, Gazeta Zyrtare e Federatés
té Bosnjés dhe Hercegovinés, Nr 34/16

Udhézim pér miratimin e deklaratés pér ndikimin fiskal té ligjeve, rregulloreve tjera dhe
dokumenteve tjera té planifikimit t& buxhetit, Ministria Federale e Financave, Bosnjé dhe
Hercegoving, 2016

Vendim pér realizimin e procesit t€ vlerésimit t&€ ndikimit rregullator né procedurén e hartimit té
legjislacionit, Gazeta Zyrtare e Republikés Srbska, 56/15

Udhézimi Administrativ No.02/2012 pér procedurat, kriteret dhe metodologjiné pér pérgatitjen
dhe miratimin e dokumenteve strategjike dhe planeve pér zbatimin e tyre, Doracak pér
pérgatitjen e strategjive sektoriale, Qeveria e Kosovés*

Udhézim pér miratimin e raportit pér vlerésimin e ndikimit rregullator, Gazeta Zyrtare e Malit té
Zi 09/2012 dhe Doracaku pér Analizén e Ndikimit Rregullator, USAID Mali i Zi 2011

Draft Ligj pér sistemet e planifikimit t&¢ Republikés té€ Sérbisé; Draft Dekret i metodologjisé pér
zhvillimin e politikave, vlerésim té& ndikimit rregullator dhe politik dhe pérmbajtja e dokumenteve
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té politikave; dhe Draft Dekret pér metodologjiné pér zhvillimin e planeve afatmesme,
MAPVLRS té Republikés té Sérbisé

Regullorja pér ményrén e pércaktimit dhe raportimit té vlerésimit té ndikimit financiar té ligjeve,
rregullore tjera apo dokumente tjera pér buxhetin, dmth planet e financimit t& organizatave pér
sigurim té detyrueshém shoqéror, Gazeta Zyrtare e Republikés t& Sérbisé 32/15
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Doracaku i Standardeve Ndérkombétare pér Modelin e Kostos, Rrjeti Ndérkombétar SCM pér
Reduktimin e Ngarkesave Administrative, OECD

Ceshtjet Kryesore Metodologjike né Kostimin e Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor,
Univerziteti i York-ut, 2005

Udhézime pér Kostim pér Strategjité pér Parandalimin e HIV, UNAIDS, 2000

Kostimi i Programeve Shéndetésore né Shtetet e Ishujve té Vegjél — Ceshtjet dhe Sfidat,
Qendra pér Ekonomi, 2009

Menaxhimi i Buxhetit t& Dedikuar, Bean dhe Hussey, 1996,
Menaxhmenti dhe Kontabiliteti i Kostos, Charles T. Horngren, 2008/2008

Kostimi i Shérbimeve Shéndetésore pér Pagesén e Ofruesve, Ozaltin, A., dhe C. Cashin, Rrjeti i
Pérbashkét i Mésimit pér Mbulim Univerzal Shéndetésor, 2014

Dokumenti i punés i personelit t&€ Komisionit t& KE-sé, Udhézime pér rregullim mé té miré, 2015
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Shtojca 2 - Palét e interesuara gé jané konsultuar
(Shtetet dhe personat jané radhitur sipas rendit alfabetik)

Albania
Andi Mazi, Koordinator, Ministér Shteti pér Inovacionin dhe Administratén Publike (MSHIAP)
Angeliki Votsoglou, Menaxher Detyre pér RAP-sé, DBE né Shqipéri

Blerta Xhako, Drejtore e Sekretariatit Teknik i Grupit t& Menaxhimit té€ Integruar té Politikave
(GMIP)

BiH
Alija Aljovi¢c, Ndihmés Ministér, Sektor Buxhetit, Ministria Federale e Financave, Federata e
Bosnjés dhe Hercegovinés

Amela Hasanbegovig, Sektori i Buxhetit, Ministria e Financave dhe Thesarit né Bosnjé dhe
Hercegoviné (MFTH Bosnjé dhe Hercegoviné)

Aneta Rai¢, Udhéhegése e Njésisé pér Koordinim t& Donatoréve, Financa, Monitorim dhe
vlerésim, PARCO

Kloe Berger, Sekretare e Dyté, Udhéheqése e Sektorit Operativ Pér Drejtési, Puné té
Brendshme & RAP-s&, DBE né Bosnjé dhe Hercegoviné

Emina Ciri¢, Sektori i Buxhetit, MFTH Bosnjé dhe Hercegoviné
Halida Pashig, Sektori i Buxhetit, MFTH Bosnjé dhe Hercegoviné
Irena Shotra, Manaxhere Programi, DBE né Bosnjé dhe Hercegoviné

Jasmina Popin, Késhilltare e Larté, GIZ Programi pér pérforcim té Institucioneve Publike,
Bosnjé dhe Hercegoviné

Lamija Marijanovig, Specialiste pér Menaxhimin e Financave, Zyra e Bankés Botérore, Bosnjé
dhe Hercegoviné

Maja Perig, Sektori pér Programim dhe Koordinim t€ Ndihmés Financiare té€ BE-sé, Ministria e
Financave e RS

Mario Vignjevig, Zyrtar i Programit, RAP-sé & dhe Reforma e Qeverisjes Lokale & PFM,
Agjencia Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar (Sida, shqip ASZHN), Bosnjé dhe Hercegoviné

Mikan Davidovig, Zévendés Koordinator i RAP-sé né RS
Mirsada Jahig, Koordinator i RAP-sé né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés
Nexhib Deli¢, Késhilltar Expert pér RAP-sé, PARCO

Selma Xhihanovig-Gratz, Udhéheqése e Sektorit pér Integrime Europiane, Ministria e Drejtésisé
né Bosnjé dhe Hercegoving, anétare e Bordit Drejtues dhe anétare e rrjetit t&¢ ReSPA-s pér RIA
(shgip VNR) dhe rregullim mé té miré

Snezhana Tushevljak, Sektori i Buxhetit, MFTH Bosnjé dhe Hercegoviné
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Svetlana Radovanovig, Ndihmés Ministér, Sektori i Buxhetit, Ministria e Financeve té
Republikés Srpska (RS)

Vlatko Dugandzhic¢, Ndihmés Minister, Sektori i Buxhetit, MFTH Bosnjé dhe Hercegoviné

Kosova*

Vedat Sagonjeva, Zyrtar i Larté pér Planifikimin e Politikave, Zyra e Kryeministrit, Kosové*

Maqgedonia

Gordana Gapikj Dimitrovska, Udhéhegése e Njésisé pér Vlerésim té Legjislacionit, Menaxhim té
Publikimit dhe Mbikqyrjes dhe Koordinator Kombétar pér OGP, Ministia pér Shogéri Informatike
dhe Administraté Publike, anétare e rrjetit t&¢ ReSPA-s pér RIA (shgip VNR) dhe rregullim mé té
miré

Mali i Zi

Ana Stanishic¢ Vrbica, Késhilltare pér Qeverisje t&€ Miré dhe Integrime Europiane, DBE né Mal té
Zi

Bojana Boshkovig, Drejtoreshé e Pérgjithshme, Drejtoria pér Sistemet Financiare dhe
Mundésimit t&é Mjedisit t€ Biznesit, Ministria e Financave, anétare e rrjetit t¢ ReSPA-s pér RIA
(shgip VNR) dhe rregullim mé té miré

Eleonora Formagnana, Menaxhere Programi pér RAP-s€, DBE né Mal té Zi

Ivan Radulovig, Drejtoria pér Sistemet Financiare dhe Mundésimit t&€ Mjedisit t& Biznesit,
Ministria e Financave

Jelena Mrdak, Menaxhere e Projektit, Programi pér Qeverisje Lokale, Programi i Kombeve té
Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) né Mal té Zi

Sérbia

Biljana Zagorac, Njésia pér Ceshtjet Financiare, Materilae dhe Tl-sé (IT-s€), MAPVLRS
Danka Bogeti¢, Menaxhere Programi, RAP-sé, DBE né Sérbi

Drazhen Maravig, Ushtrues Detyre Ndihmés Ministér, MAPVLRS

Dushka Suboti¢, Menaxher Programi, Doganat, Tatimet dhe E-geverisja (Qeverisja elektronike),
DBE né Serbi

Irena Posin, Sektori i Integrimeve né BE dhe Bashképunim Ndérkombétar, Udhéhegése e
Njésisé té Projektit, MAPVLRS

Janko Prica, Sekretaritati pér Politika Publike

Ljiljana Uzelac, Sektori pér Zhvillim té Qeverisjes t& Miré, Udhéheqgése e Grupit pér Menaxhim
té RAP-sé, MAPVLRS

Miroslav Bungig, Sektori i Buxhetit, Ministria e Financave

91



Natasha Radulovig, Sektori i Integrimeve né BE dhe Bashképunim Ndérkombétar, Udhéheqgése
e Grupit pér Implementim té Projektit, MAPVLRS

Nina Zeli¢, Sektori i Integrimeve né BE dhe Bashképunim Ndérkombétar, Grupi pér Planifikim
dhe Pérgatitje té Projektit, MAPVLRS

Vera Veljanovski, Késhilltare, Sektori i Integrimeve né BE dhe Bashképunim Ndérkombétar,
Grupi pér Planifikim dhe Pérgatitje té Projektit, MAPVLRS

Vladan Petrovi¢, Menaxher i Programit, PFM (shqip MFP), DBE né Sérbi

Palé tjera té interesuara:

Bagrat Tunyan, Késhilltar i Larté pér zhvillim té politikave dhe koordinim, SIGMA
Klas Klaas, Késhilltar i Larté pér menaxhimin e financave publike, SIGMA

Péter Vagi, Késhilltar i Larté pér zhvillim té politikave dhe koordinim, SIGMA
Timo Ligi, Késhilltar i Larté pér zhvillim té politikave dhe koordinim, SIGMA

Jolanda Trebicka, Eksperte e Pavarur

Renata Zatler, Eksperte e Pavarur
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Shtojca 3 - Mjeti pér Llogaritjen e Kostos (e ofruar né njé dokument té vecanté MS
Excel)
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Botues
ReSPA — Regional School of Public Administration

Branelovica, 81410
Danilovgrad Mali i Zi
Telefoni: +382(0)20817200
Faksi: +382(0)20817238
Email: respa-info@respaweb.eu
www.respaweb.eu

Pér Botuesin
Ratka Sekulovig

Menaxher Pérgjegjés
Dragan Xhuri¢
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Shkolla Rajonale e Administratés Publike (ReSPA)
éshté organizaté joqeveritare, e cila mbéshtet
bashképunimin rajonal té administratave publike té
Ballkanit Peréndimor. Aktivitetet e saj mbéshteten
nga Komisioni Evropian (KE) pérmes fondeve té
menaxhuara né ményré té drejtpérdrejtdhe
bashkéfinancohet pérmes kontributeve vjetore té
shteteve anétare té ReSPA-s.

Regional School of Public Administration (ReSPA)
Branelovica b.b. / P.O. Box 31

81410 Danilovgrad

Montenegro

Tel. +382 20 817 200

E-mail: respa-info@respaweb.eu
www.respaweb.eu

Aktivitetet e ReSPA-s
financohen nga Bashkimi
Europian






