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1 Pérse kjo metodologji?

Konflikti i fshehté i interesave né sektorin publik €shté njé prej skemave mé té shpeshta té
korrupsionit, pérfshiré edhe shtetet e médha té zhvilluara industriale.! Prandaj, komuniteti
ndérkombétar ka dedikuar njé séré kérkimesh té médha pér parandalimin e késaj forme té
korrupsionit, pér shembull:

- OECD, Menaxhimi i Konfliktit té Interesave né Sektorin Publik, Manual (Vegél) (2005),2

- ADB/OECD, Menaxhimi i Konfliktit té Interesave — Korniza, Manuale dhe Instrumente pér
Parandalimin, Zbulimin dhe Menaxhimin e Konfliktit té Interesave (2008), 247 faqge;?

- Iniciativa Rajonale pér Anti-Korrupsion (RAIl), Rregulla dhe Pérvoja té Céshtjeve té
Integritetit (2012), 119 faqge;*

- Banka Botérore, Mekanizma té Llogaridhénies Publike (PAM): Vierésime té pérpjekjeve té
ligjeve aktuale dhe praktikave té vendeve né kuptim té kufizimeve té konfliktit t& interesave
(2013), 10 faqge; °

- Késhilli i Evropés/Tilman Hoppe, Manuali Ligjor mbi Konfliktin e Interesave (2015), 140
fage.®

Megjithaté, parandalimi éshté vetém njéra ané e monedhés. Njé sistem efikas i integritetit
gjithashtu ka nevojé gé né ményré aktive té zbulojé shumén e rasteve ku parandalimi nuk ka
pasur sukses sepse zyrtari publik nuk ka shpalosur konfliktin e tij/saj té€ interesave. Pér té cuditur
éshté nése manualet mbi konfliktin e interesave ndonjéheré trajtojné kété aspektin e zbulimit aktiv,
madje nuk pérmendet fare. Njé publikim prej 247 fageve madje edhe mban titullin premtues
“Korniza, Manuale dhe Instrumente pér Parandalimin, Zbulimin dhe Menaxhimin e Konfliktit té
Interesave”.” Megjithaté, lexuesi nuk gjen aspak ndonjé metodé té kétij publikimi mbi “zbulimin” e
konfliktit té interesave.

Kjo Metodologji synon t&€ mbyll kété zbrazétiré. Kjo Metodologji mundohet té pérgjigjet késaj
pyetjeje né vijim: “Si té zbuloni njé konflikt interesash qé zyrtari publik nuk e ka raportuar?”

Né realitet, deri mé tani, né shumé shtete vetém njé autoritet/aktor éshté pérgjegjés pér zbulimin
e konfliktit té fshehur té interesave, gé éshté trupi pér etiké ose anti-korrupsion né ¢do shtet. Né
shumé raste, njé trup i integritetit mund té reagojé mbi ankesat ose kontrollon vetém deklaratat
vjetore pér kompletimin e tyre. 8

1 Shikoni p.sh. pér Australi dhe Zelandé té Re, Deloitte Bribery and Corruption Survey 2017: “By far the most
respondents named undisclosed conflict of interest as the form of corruption they observed.”

2 http://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf.
3 https://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/40838870.pdf.

4 http://www.rai-see.org/doc/Study-Rules_and_experiences on_integrity issues-February 2012.pdf.
5 https://agidata.org/Pam/Documents/COI%20Primer_30Sep2013.pdf.

6 www.tilman-hoppe.de/Col_toolkit.

7 ADB/OECD, Menaxhimi i Konfliktit t& Interesave — Korniza, Manuale dhe Instrumente pér Parandalimin, Zbulimin dhe
Menaxhimin e Konfliktit t& Interesave, 2008, 247 fage, www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/40838870.pdf
(shénim i autorit).

8 Raporti pér Anti-Korrupsion i Bashkimit Evropian, COM(2014) 38, fage 12: “Verifikimet e rasteve jané zakonisht formale
dhe shpeshheré té kufizuar vetém né kontrolle administrative. Kapaciteti i monitorimit dhe veglat e duhura pér té zhvilluar
kontrolle t&€ géndrueshme shpesh nuk mjaftojné.”
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Qéllimi i késaj metodologjie éshté té jep njé pasqyré té ploté pér até se ¢faré mund njé person té
béjé gé té zbulojé konflikt té interesave né ményré proaktive. Ka njé llojllojshméri té skemave pér
ményrén si zyrtarét mundohen té fshehin interesat e tyre private — té gjitha kéto skema duhet té
synohen nga mbikéqgyrja. Né kohén e njéjté, konfliktet e interesave 1éné gjurmé dhe shumé aktoré
té caktuar jané né pozité pér té pérdorur kéto gjurmé pér té zbuluar konflikte t&€ fshehura té
interesave.

Né kété drejtim, kjo metodologji do té pérshkruajé:
- Skemat e ményrave si zyrtarét publik i fshehin konfliktet e interesave;
- Autoritet/aktoré gé mund té luajné rol né zbulimin e konfliktit t&€ fshehura té interesave;
- Strategji gé mund té pérpilohen pér té zbérthyer gjurmimin e interesave private.

Si njé produkt i késaj metodologjie, krijuesit e politikave mund té shohin legjislaturén e konfliktit té
interesave té tyre me njé drité té re né pérmasa me fuqi plotésuese gé mund té nevojiten pér
mbikéqyrje efektive té konfliktit té interesave. °

Kjo metodologji éshté vazhdim i “Studimit krahasues — Konflikti i Interesave né Praktiké” i ReSPA
(2015) *° dhe té “Rekomandimeve pér Shpalosje té Financave dhe Interesave té Zyrtaréve Publik
pér Ballkanin Peréndimor” (2014). 1

Me kété metodologji shpresohet qé do té mund té adaptohen dhe integrohen né mekanizmat e
mbikéqyrjes sé trupave té integritetit, né procedurat standarde pér shérbimin civil mé té gjeré
dhe né monitorimin nga shoqéria civile té konfliktit t& interesave né shérbimin publik.

9 Sig thekson “Manuali Ligjor mbi Konfliktin e Interesave” t& Késhillit t&¢ Evropés: “Me réndési éshté gé trupat e revizionit
dhe mbikéqyrjes té kené resurse té& mjaftueshme dhe fuqi pér té€ ushtruar funksionet e tyre. Kjo né vecanti pérfshin gasje
té menjéhershme dhe té papenguar né baza me té dhéna t& shumta dhe ¢do dokument dhe regjistér tjetér zyrtar.
Trupat e revizionit dhe mbikéqyrjes duhet gjithashtu té kené fuqi pér té pérdorur té dhénat publike private t& gatshme
(p.sh. internet) ose informacionet e dhéna nga personat privat natyral ose personat ligjor né baza vullnetare. Me kéto
fuqi, njé trup i mbikéqyrjes mund pér shembull té kontrollojé njé pérzgjedhje té caktuar té€ dosjeve té prokurimit dhe té
béjé njé krahasim me regjistrin civil, regjistrin afarist dhe informacionet nga autoritetet tatimore, nése ka ndonjé lidhje
mes fituesit té tenderit dhe ndonjé zyrtar publik i autoritetit publik né fjalé.” (ibid, Koment mbi Nenin 17).

10 http://www.respaweb.eu/11/library#respa-publications-2015-7.

11 http://www.respaweb.eu/11/library#income-and-asset-declarations-comparative-study-113.
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2 Cfaré té kérkohet: Skema té fshehjes sé konfliktit té interesave

tée dukshme

Zyrtari
publik

Detyra zyrtare

2.1 Mospérputhje

Mospérputhjet nuk jané aspak si e vecanté njé konflikt interesi, por kufizimet e pércaktuar pér
parandalimin e konfliktit té interesave para se t&€ ndodhin. Me fjalé tjera, mospérputhjet mundohen
té minimizojné rrezikun e konfliktit t& interesave. Pér shembull, né disa vende (disa kategori té)
zyrtaréve publik nuk lejohen té ushtrojné profesion té dyté ose pér ndonjé biznes, sepse ka rrezik
té larté té interesave né profesion ose biznes pér konflikt me detyrat publike té& zyrtarit. Kufizimi
kryesor i pérhershém gé gjendet né aspekt ndérkombétar dhe strategjité pérkatése té fshehjes
jané kéto né vijim:

Kufizime né Strategjia e fshehjes

Vende té dyta pune Mos deklarimi i vendit t& dyté té€ punés né deklaratén e
pronave/interesave; mos deklarimi i vendit t& punés né
deklaratén tatimore; mos regjistrimi i vendit t& punés me
sigurimet sociale (nése vien).

Biznese Mos deklarimi i biznesit né deklaratén e pronave/interesave;
regjistrimi i biznesit né emér tjetér ose si strukturé ligjore té
ndérmjetésimit.

Kontrata me sektorin publik = Mos  deklarimi i  kontratave né  deklaratén e
pronave/interesave ose pérdorimi i strukturave ligjore si
ndérmjetésues.

Anétarésime Mos deklarimi i anétarésimit né deklaratén e

pronavelinteresave.
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Konflikt me pozitat publike = Mos deklarimi i pozités né deklaratén e pronave/interesave.

Periudha pas punésimit Mos deklarimi i periudhés sé pas punésimit né deklaratén e
pronavel/interesave; fshehja nga punédhénési paraprak; mos
deklarimi i né deklaratén tatimore; mos regjistrimi me
sigurimet sociale (nése vlen).

Pjesémarrja politike Mos deklarimi i anétarésis€é né deklaratén e
pronavel/interesave; shmangia e pjesémarrjes né ngjarje
(gjysmé) publike té partisé politike.

2.2 Konflikte ad-hoc

Konfliktet e interesave ad-hoc varen nga situata — zyrtari publik ndodh gé té gjendet pérkohésisht
né pozitén ku ai/ajo mund té zgjerojé interesat e tij/saj private. Pér shembull, njé inspektor tatimor
zhvillon revizion tatimor né njé anétar té familjes.

Kategorité e interesave Strategjia e fshehjes
privat
Lidhja familjare Mos shpalosja e ad-hoc lidhjes familjare; mos deklarimi i

anétaréve té familjes né deklaratén e pronave/interesave né
ményrén e duhur; mos deklarimi i bizneseve familjare né
deklaratén e pronave/interesave; fshehja e lidhés familjare
me ndonjé emér tjetér ose person ligjor.

Lidhje tjera té aférta Mos shpalosja e ad-hoc lidhjeve personale.

Lidhja afariste Mos shpalosja e ad-hoc lidhjes afariste; mos deklarimi i
biznesit né deklaratén e pronave/interesave; mos regjistrimi i
biznesit ose interesat e vérteté; regjistrimi i biznesit me
ndonjé emér tjetér.

Pjesémarrja politike Mos deklarimi i pjesémarrjes politike; mos deklarimi i
anétarésisé né deklaratén e pronave/interesave.

Dhurata Mos deklarimi i pranimit t& dhuratave mbi kufizimet ligjore;
maskimi i dhuratés sikur nga burime private; fshehja e
dhuratés nga mbikéqyrja publike (mos postimi i udhétimit té
“sponsoruar” né rrjetet sociale).

Njé strategiji tietér gjenerike pér gjitha interesat private mé larté éshté rregullimi i gjérave qé pjesa
zyrtare té zhvillohet nga ndonjé zyrtar tjetér por me udhézime joformale pér até té konfliktit t&
interesave.
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2.3 Skemat transnacionale

Juridiksionet e huaja nuk jané vetém njé zgjedhje térheqése pér zyrtarét publik gé kérkojé té
fshehin té hollat e tyre qé kané ardhur nga burime té korruptuar; shtetet e huaja jané gjithashtu
interesante pér fshehje té konfliktit t& interesave. Pér shembull, njé ministér gé punon me
ministrin€ e tij/saj do té zbulohet lehté. Fshehja e kétij biznesi nén pronésiné e ndonjé kompanie
tietér (vendore) éshté njé zgjedhje megijithaté mund té zbulohet nga ¢do aktor i interesuar duke
ndjekur regijistrin vendor té kompanive. Fshehja e kétij biznesi nén njé ose disa shtresave té
strukturave té huaja ligjore éshté njé alternative mé efektive. Njé organ vendor i mbikéqgyrjes mund
mos té keté fuqi pér té kontrolluar bazat e huaja me té dhéna dhe kéto mund mos té jené me gasje
publike, nése pérvec shkageve té gjuhés, ose pér shkak se baza me té dhéna gjendet né njé vend
jo-transparent (“vend jashté bregut”).

Shteti A Shteti B

Zyrtari Publik Kompania X

A 4

Ministria

A

[ Kompania Y

Ka né fakt dy lloje t& skemave né té cilat mund té pérfshihen vendet e huaja:

- Mospérputhje: Zyrtari publik posedon njé biznes té huaj ose ka té ardhura nga ndonjé
pozité jashté vendit dhe nuk e shpalos.

- Ad-hoc konflikte: Zyrtari publik (ose familja e tij/saj ose farefis tjetér) posedon biznes
vendor, e fsheh pas njé strukture té huaj ligjore dhe angazhohet né situaté té konfliktit té
interesave, si¢ éshté prokurimi i biznesit nga punédhénési i tij/saj.

3  Ku té kérkoni: Strategji kérkimi
3.1 Mospérputhje

Strategjia e kérkimit pér zbulimin e mospérputhjeve ka pika té ngjashme me revizionin financiar té
deklaratave té pronave. Trupi i mbikéqgyrjes krahason té dhénat e pérmbajtura né deklaratén
vjetore té zyrtarit publik me té dhénat e pérmbaijtur né bazat me té dhéna publike dhe private si¢
jané ato té kompanive, bizneseve, tatimore, regjistri civil (anétaré té familjes). Trupi i mbikéqyrjes
mund né pérgjithési té zbulojé anétarésime té padeklaruar duke kérkuar internetin pér lista té
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anétarésimeve ose pér informacione sekondare (p.sh. si¢ jané deklarata pér shtyp ose ndonjé
raport pér shogatén pérkatése qé pérmend anétarésimin e zyrtarit publik).

Mé poshté kemi listén e bazave me té dhéna dhe mospérputhjet gé mund té zbulohen né bazé té
té dhénave té tyre. Mund té vérehet qarté qé ekzistenca dhe qasja né kéto baza me té dhéna varet
nga kushtet e secilit shtet né vecanti:

Baza me té dhéna Mospérputhja relevante

Autoritetet tatimore Té ardhura plotésuese, pronési té biznesit, pagesa pér
anétarésim né parti politike, pozité té dyté publike, punésime
té dyta ose punésime pasi largimit nga zyra.

Regijistri civil Qarqge té anétaréve té familjes pér té identifikuar nése ka
shkelje kundér kufizimeve mbi pronésiné e biznesit nga
anétarét e familjes.

Regjistri i bizneseve Shkelje té kufizimeve pér pronési té biznesit.
Regijistri i kompanive Shkelje té kufizimeve pér pronési té biznesit.
Regijistra té Shkelje té kufizimeve pér pronési té biznesit.

patentave/regjistrave

Pjesémarrjet politike nuk mund té zbulohen lehté. Zakonisht, nuk ka ndonjé bazé me té dhéna
pér anétarési né parti politike, pérveg¢ pér anétarésimin e brendshém dhe privat té cilat i posedojné
partité politike.

Pérvec késaj, duhet té zhvillohet njé kérkim kreativ i t&¢ dhénave té léshuara né internet. Ka
udhézime té mira t& gatshme pér ményrén e zbulimit té& informacioneve té fshehura: pér shembull
“Zbulimi i té padukurés” nga Kolektivi Taktik Teknologjik'?> ose “Veglat e Forenzikés Digjitale té
Bellingcat™?

3.2 Ad-hoc konflikte

Njé konflikt i interesave ndodh kur njé “interes privat” i zyrtarit publik “ndikon ose duket gé té
ndikojé, performancén e paanshme dhe objektive té detyrave zyrtare té tij ose saj [interesi
publik]”.** Fshehja e njé konflikti té interesave nénkupton: fshehja e interesave private dhe fshehja
gé lidhet me detyrat publike té zyrtarit publik. Si interesi privat ashtu dhe ndérlidhja me detyrat
publike té€ zyrtarit jané té panjohura. Andaj, pér zbulimin, duhet té punohet nga dy skajet:

- ldentifikimi dhe hartimi i gjitha interesave private té zyrtarit privat. Interesat private nuk
jané fizike por “vetém né zemér” té personave té pérfshiré. Padyshim, ata Iéné gjurmé — né
dosjet e zyrés, bazat me té dhéna, rriete sociale, et;.

12 hitps://exposingtheinvisible.org/.
13 https://docs.qgoogle.com/document/d/1BfLPJpRtyq4RFtHJoNpvW QimGnyVKIE2HYolICKOGguA/edit.

14 Neni 13, paragrafi 1 i Késhillit t&¢ Evropés mbi Rekomandimin Nr. R (2000) 10 i Komitetit t& Ministrave té shteteve
anétare mbi kodet e zbatimit pér zyrtarét publik.
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- Kérkimi i vendimeve té vendit té punés sé zyrtarit publik pér aktorét me té cilét gjoja se
mund té keté interesa publike.

Duke punuar nga sy skajet, duhet té kérkohen lidhjet mes interesave private té€ zyrtarit dhe
performanca e tij/saj né vendin e puné:

Pika e Nisjes 1 : Pika e Nisjes 2:

Harta e interesave private pérputhja Té dhénat nga vendi i

Mostér e
rastésishme e
(-l - )
_— Aktoré té
. Vendime pazakonté
Persona té 1
- e
oc 9@

Zyrtari
Publik

Vendi i punés

3.2.1 Pikae nisjes 1: Harta e interesave private

Hapi i paré éshté pérpilimi i harte me té cilén tregohet se cilét aktoré mund té kené interes privat
me zyrtarin publik. Pér identifikimin e kétyre aktoréve, mos mendoni vetém emrat. Emrat e
aktoréve jané té réndésishém, por jo té jené identifikuesit e vetém; me réndési té njéjté jané edhe
adresat dhe numrat tatimor, madje edhe nése nuk dihet emri. Njé shembull &shté adresa e
shtépisé sé zyrtarit publik — ¢cdo anétar i amvisérisé mund té pérfaqésojé interes privat i zyrtarit
publik; Ndonése emrat e tyre nuk jané té njohur, adresa e tyre éshté. Vetém duke pérdorur kété
adresé, mund té identifikohen interesat private.

Shembull:

Zyrtari publik punon si profesor né fakultet juridik. Pér njé revizion té konfliktit té€ interesave, mund
té kérkohen listat e studentéve qé hyjné né provimin e fundit duke pérdorur adresén e shtépisé sé
profesorit. Cdo pérputhje mund té€ shpie drejt njé anétari té€ familjes sé profesorit ose partnerit, dhe
mund té shkaktohet konflikt i interesave pér profesorin né lidhje me provimin pérkatés sé studentit.

Burimet mé poshté mund té sigurojné identifikues pér interesa private:

Kategoria Burimi i té dhénave

Anétaré té familjes Regjistri civil, rrjetet sociale, adresa e regjistruar e zyrtarit
publik ose shtépia (pér anétarét e familjes)

Lidhje tjera té aférta Ueb faqe gé lidhin zyrtarin publik dhe personin té kené lidhje
té afért (njé kérkim i rastit i emrit té zyrtarit publik, rrietet
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sociale); adresa e regjistruar e zyrtarit publik ose shtépia (pér
anétarét e familjes); regijistri i pronave, regjistri i autorizimeve.

Biznese Baza tatimore me té dhéna, regjistrat e kompanive, regjistrat
e pronave intelektuale, interneti, rrjetet sociale, regjistri i
autorizimeve.

Pjesémarrja politike Baza me té dhéna tatimore (pagesa pér pjesémarrje politike
— nése largohen nga tatimi), baza me té dhéna té
donacioneve politike, rrjete sociale, interneti.

Si¢ pérmendém mé larté, nuk duhet té zhvillojé njé kérkim kreativ i t& dhénave té |éshuar nga
internet. Ka udhézime té mira t& gatshme pér ményrén e zbulimit té& informacioneve té fshehura:
pér shembull “Zbulimi i té padukurés” nga Kolektivi Taktik i Teknologjik!® ose “Veglat e Forenzikés
Digjitale té Bellngcat”.1®

Rezultatet e hartés né njé listé t& emrave dhe identifikuesve tjeré t&€ mundshém, si¢ jané adresat
ose numrat tatimor. Kéto sigurojné terme té kérkimit pér hapin e dyté: Né hapin e dyté, duhet té
kérkohen té dhénat e punés sé zyrtarit publik pér secilin prej kétyre termeve. Cdo pérputhje
pozitive duhet té pérfshijé njé shqyrtim t& hollésishém pér ményrén si detyrat zyrtare té zyrtarit
ndérlidhen me interesat private.

Mé poshté kemi njé listé fillestare té bazave me té dhéna prej té€ cilave mund té kérkohet pérputhje
me identifikues té interesave private:

Baza me té dhéna Interesi i mundshém privat
Baza me té dhéna e resurseve njerézore Punésimi i anétaréve té familjes ose
(lista e stafit) persona té afért
Dhénia e tenderéve (prokurimi) Prokurimi nga anétari i familjes, persona té

afért ose biznese té lidhur me zyrtarin

Bazat me té dhéna tatimore Vendime ose revizione nga inspektoré
tatimor né lidhje me persona té afért ose
biznese

Licenca (patenté shoferin, licenca afariste, Dhénia e licencave té personave té afért ose

Ieje pér ndértim, etj.) bizneseve

Regjistra arsimor (pranime, provime, etj.) Favorizimi i personave té afért né pranime
ose provime

Doganat (baza me té dhéna e inspektimeve) Favorizimi i personave ose bizneseve té

15 https://exposingtheinvisible.org/.
16 https://docs.google.com/document/d/1BfLPJpRtyg4RFtHJoNpvW QimGnyVKIE2HYolICKOGguA/edit.
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afért

Baza me té dhéna pér vendime té zonave
(p-sh. né komuna)

Pérditésimi i vlerés sé tokés sé zyrtarit
publik, t& personave té afért ose bizneseve
té tyre

Bazat me té dhéna té pacientéve (spitale,
sigurime)

Trajtim i favorizuar i personave té afért

Baza me té dhéna pér rastet gjyqésore

Raste té vendosur nga prokuror ose

gjykatés i lidhur me personat té afért ose
bizneseve té tyre

Cdo arkiv i dosjeve me letér Cdo interes privat

Dhuratat jané raste speciale: Shumé dhurata jané té prekshme megjithaté nuk 1éné asnjé gjurmé
né asnjé bazé me té dhéna, si dhurata “té vogla” (veré, stilolapsa, oré, etj.). Nése dhuratat jané
mjaft t& médha qé té shénohen né deklaratén e pronave sic¢ jané vetura ose prona té patundura,
nése mund té zbulohen gjaté revizionit financiar t&€ deklaratés nése nuk jané deklaruar ose burimi i
tyre éshté fshehur. Disa dhurata jané té paprekshme, sic jané ftesé pér darké ose ftesé pér njé
udhétim ¢lodhjeje pér fundjavé. Kéto dhurata zakonisht mund té zbulohen né ményré aktive duke
kontrolluar pér gjurmé né rrjetet sociale. Si pérmbledhje: Zbulimi i dhuratave té€ pranuara dhe
padeklaruara varet shumé nga njoftimi nga ndonjé informator (kolegé&, qytetar). Nése éshté shumé
e madhe, dhurata mund té zbulohet né ményré aktive duke pérdorur metodat e revizioneve
financiare.

3.2.2 Pika e nisjes 2: Té dhénat e punés sé zyrtarit publik

Kjo strategji kérkimi nuk fillon me njé harté té interesave private, por njé harté t& vendimeve té
zyrtarit publik gé ka marré né zyré. Né fillim, duhet té kérkohen vendimet qé jané té
jashtézakonshme, pér shkak té vlerés financiare (p.sh. dhénie té prokurimit, zhvendosja e zonave
té tokave, etj.), né kuadér té drejtave gé jep njé aktori privat (p.sh. afati i licencés, anétarésimi né
trup publik, etj.). Duhet t& kontrollohen sé paku pesé mostra té kétyre vendimeve té
jashtézakonshme: A pérfiton ndonjé prej aktoréve nga vendimi publik i lidhur me zyrtarin publik me
ané té interesave private? Pér kété, duhet t&€ merren identifikuesit e aktoréve (emrat, adresat,
numrat tatimor) dhe mundohuni té lidhni kété me zyrtarin publik.

Shembull:

Kompania Z ka fituar njé tender t¢ madh nga Ministria e Arsimit. Njé kontroll prapavije té
Kompanisé Z zbulon qé z. G éshté njé prej pronaréve. Njé kontroll i regjistrit t€ kompanisé zbulon
gé z. G posedon njé biznes tjetér, Kompaniné U. Sipas bazés me té dhéna té financave politike,
Kompania U ka dhéné njé kontribut t& madh pér fushatén zgjedhore té Zévendés Ministrit té
Arsimit.

Zakonisht, shumica e konfliktit té interesave té fshehura kané té béjné me vendime té pérditshme:
njé vendim gjygésor né gjyq, vendimi pér té térhequr akuzat, leje pér ndértim, prokurim i vogél ose
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punésimi i ndonjé personi né ministri. Pér kété arsye, duhet té lejohet njé kontroll i mostrés sé
rastésishme té vendimeve dhe té zhvilloni njé kontroll té€ prapavijés pér aktorét e pérfshiré.!’

Ngjashém me rastet e deklaratave tatimore!® ka verifikime té synuara dhe rastésishme té
deklaratave té pronave/interesave. Pér shembull, aty ku GRECO ka gjetur mekanizma té verifikimit
gé mungojné, rekomandohet “bashkimi i sistemit t& shpalosjes me njé mekanizém efektiv té
kontrollit (pérfshiré edhe verifikimet e rastésishme)”.°

Kur béhet fjalé pér bazat me té& dhéna dhe burimet e vendimeve té zyrtaréve publik, vlen e njéjta
sikur né pjesén “Pika e nisjes 1”.

Me réndési éshté té kontrollohet nése zyrtari publik ka vepruar né sajé té detyrave té tij/saj té
pércaktuar me rregullat e brendshme. Nése jo, kjo mund té jeté njé indikacion qé zyrtari publik ka
vepruar né emér té kolegut (dhe udhézime) pér té fshehur konfliktin e interesave té kolegut.

3.3 Skemat transnacionale

3.3.1 Mospérputhje

Pér mospérputhjet, strategjia e kérkimit &shté e njéjté sikur me mospérputhjet vendore, pérvecg até
gé duhet té kontrolloj bazat me té dhéna té huaja. Kjo parashtron dy sfida:

- E para, duhet té keté qasje té bazén me té dhéna jashté vendit.

- E dyta, nuk mund té dimé se né cilén prej 195 vendeve zyrtari publik zhvillon bizneset ose
ushtron profesionin (p.sh. konsulencé), duke marré parasysh gé ai/ajo éshté i ndaluar té
béjé kété.

Qasja jashté: Ményra mé e lehté e gasjes éshté té dhénat e hapura. Shumé baza me té dhéna
jashté vendit jané té gatshme né internet, disa prej tyre madje edhe né gjuhé ndérkombétare ose
rajonale gé kuptohet, sic éshté né gjuhén anglishte. Pérve¢ késaj, shénimi i termeve kryesore né
njé fage kérkimi né internet mund shpesh té jep rezultate t& habitshme pozitive. Mund té kalohen
barrierat e gjuhés duke pérdorur veglat e pérkthimit automatik (p.sh. google translate).

Aty ku nuk ka baza me té dhéna né internet, trupat e mbikéqgyrjes zakonisht kané nevojé pér
marréveshje formale ose informale me shtetin tjetér. Pér kété, éshté hartuar njé marréveshje
multilaterale®® dhe Komisioni Evropian ka rekomanduar miratimin pérkatés.

Pérzgjedhja e vendit: Pér kérkimet né internet, zakonisht ¢do informacion lidhur me termet
kryesore do té paraqitet né ¢do shtet deri sa ueb fagja pérkatése pérmban termet kryesore né

17 Pér revizione té rastit sipas standardeve ndérkombétare, shikoni pér shembull: OECD, Pérdorimi i Programeve té
Revizionit (2004), 51 fage; GRECO Raporti i Vlerésimit Bosnjé dhe Hercegoviné (Eval IV Rep (2015) 2E), rekomandimi
v: Rekomandohet “bashkimi i sistemit t€ shpalosjes me njé mekanizém efektiv té kontrollit (pérfshiré edhe verifikime té
rastit)”.

18 Shikoni pér shembull: OECD, Pérdorimi i Programeve té Revizionit (2004), 51 fage.
19 Shikoni pér shembull GRECO Raporti i Vlerésimit Bosnjé dhe Hercegoviné (Eval IV Rep (2015) 2E), rekomandimi v.

20 sShikoni RAI ueb fagen né bashképunim me dhe zbatimi i pérpjekjeve té ngjashme nga ReSPA (Studim fizibiliteti
2014); Deklaraté pér shtyp (12 korrik 2017) nga Ministria e Punéve té Jashtme té ltalisé pér rezultatet e Samtit né
Trieste.
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alfabetin e njéjté. Pér shembull, njé ueb fage ruse mund té theksojé emrat né anglisht né alfabetin
latin ose té pérshkruajé.

Pér gasje né bazat me té dhéna té kufizuara, nuk mund té kérkojmé nga 195 vende té
kontrollojné vetém njé zyrtar, nése ka ndonjé pérputhje me ndonjé prej bazave me té dhéna (195
vende t€ shumézuar me 10 ose mé tepér). Megjithaté, mund té€ béjmé njé kontroll té rastit né njé
numér té caktuar t& vendeve ku ka gjasa té médha pér transaksione ndérkufitare. Pér shembull,
Moldavia dhe Rumania kané gjuhén e njéjté dhe mund té kené shumé lidhje ndérkufitare me
biznese, familje dhe bashképunim shtetéror.

Disa baza me té dhéna té huaja mund té€ kérkojné pagesé pér pérdorimin e bazés. Pér kété,
trupat e mbikéqyrjes duhet té kané bazé ligjore?* dhe njé buxhet té vogél pér té mbuluar kéto
pagesa. Zakonisht kéto pagesa mund té béhen vetém me karté kredi dhe/ose me shérbime si
PayPal. Trupi i mbikéqyrjes nuk ka nevojé pér gasje pér kéto shérbime té pagesés.

Cdoheré gé konflikti i interesave pérfshin njé dyshim té larjes sé parave, rrjeti ndérkombétar i
Njésive té Inteligijencés Financiare (FIU) mund té pérdoret pér shkémbimin e té dhénave né
pérmasa ndérkufitare. Duhet té theksohet qé né disa prej vendeve verifikimi i deklaratave béhet
nga FIU, si¢ jané njé pjesé e madhe e deklaratave té pronésisé né Greqi.

3.3.2 Ad-hoc konflikte

Pérfshirja e njé kompanie té panjohur, jo-transparente dhe té huaj duhet t€ jeté flamur i kuq pér
aktivizimin e njé kontrolli t& hollésishém té prapavijés: Kush éshté pronar i kompanisé sé huaj?
Cilat kompani tjera kompania e huaj i ka né pronési dhe a ka ndonjé pjesé zyrtari vendor publik?

Shembull:

Ministria e Transportit ka dhéné tender njé kontraté t€ madhe pér furnizimin e 12 tramvajeve pér
kryeqytetin. / jep kontratén Kompanisé Q nga vendi fqinj. Njé kontroll i prapavijés sé Kompanisé Q
béhet né regjistrin e kompanisé sé huaj. Té dhénat tregojné qé Kompania Q éshté né pronési té
kompanisé vendore. Pronari i kompanisé vendore éshté z. W qé jeton né vendin fqinje. Té dhénat
nga regjistri i civil i t€ huajve tregon qé z. W éshté martuar me kreun e departamentit t€ Ministrisé
sé Transportit.

Shembulli tregon qé mund té keté lidhje ndérkufitare duke pérfshiré njé interes privat, si¢ jané ato
lidhet familjare ose té afért. Té dhénat nga interneti (ueb fagja e kompanisé, regjistrat e kompanisé
sé huaj) dhe rrjeti social mund té jené njé dobi e madhe pér identifikimin e kétyre relacioneve.

3.4 Vegla té kérkimit elektronik

Shihet qarté qé ¢do kérkim pér interesat private lidhur me zyrtar publik béhet né ményre mé
efikase aty ku té dhénat mund té kérkohen né formé elektronike dhe softuer t& gatshém pér té
mbéshtetur ¢do kérkim. Sektori privat ka pérfituar gjaté kohé nga kéto vegla t& kérkimit

21 Shikoni pér shembull Aktin Nénligjor Nr. 201/30069 té 2017 té Ukrainés (Ministria e Drejtésisé), Kapitulli Ill, seksioni
11, pjesa 2: “Pér té verifikuar informacionet mbi entitetet e deklarimit té referuar né deklaratén, Agjencia Kombétare ka té
drejté té merr informacione nga bazat me té dhéna publike, regjistra té shteteve té huaja, pérfshiré edhe pagesén e njé
shume pér t& marré ndonjé informacione né pérputhje me Ligjin, nése kjo pagesé éshté e nevojshme pér té marré gasje
né informacionin”.
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Pérdorimi i késaj vegle varet nga cilésia e bazave publike me t& dhéna. Disa prej ¢éshtjeve né kété
drejtim jané:
- A jané té dhénat té lexueshme nga makina? Njé “bazé me t€ dhéna” vetém me njé
pérbérje té dosjeve me fotografi t& formave té skanuara nuk do té€ jeté dobi e madhe,
pérvec nése pamjet e dosjeve mund té renditen sipas emrave té personave. Né kéto raste,

pamjet duhet t€ marrin trajtim pérkatés, gé ju lejon t€ jené té kérkuar (p.sh. njohja optike e
karaktereve — OCR).

- Me cilét identifikues mund té kérkohen bazat me té dhéna? Ndonjéheré bazat me té
dhéna nuk lejojné kérkimin sipas emrit, por vetém sipas vegorive teknike (p.sh. sipas vendit
té pronés, jo sipas emrit). Njé zgjidhje e mundshme né keté kontekst mund té jeté nxjerrja e
té dhénave té papérpunuar né format té€ kérkueshém dhe pastaj té€ pérdoret softueri pér
kérkim.

- A jané identifikuesit jo t& dykuptimté? Emri dhe mbiemri zakonisht nuk mjaftojné pér té
identifikuar njé person individual. Duhet zakonisht té shtohet edhe njé identifikues tjetér,
ose elektronik, ose manual pasi té jené gjetur disa pérputhje me emrin e njéjté.

- A jané ndryshuar identifikuesit me kalimin e kohés? Ndonjéheré sistemi i numérimit si¢
jané té pasaportave dhe kompanive ndryshon me kalimin e kohés. Si rezultat, ai/ajo dhe i
njéjti person natyral ose ligjor mund té regjistrohet me dy numra té ndryshém né baza té
ndryshme me té dhéna, varésisht nga koha dhe té dhénat qé jané shénuar.

- Sa té besueshme jané té dhénat? Duhet marré parasysh qé té dhénat mund té jené té
shénuar me gabime ose qé sasi té médha té informacioneve mund t€ mungojné. Mund té

22 FSS (2017), Praktika mé té mira pér Punédhénés: Konflikti i interesave: “Shpeshheré theksohet gé relacionet jané
véshtiré pér té zbuluar, por né realitet, konfliktet pothuaj se gdoheré 1€né gjurmé gé mund té zbulohen me teknikat e
kérkimit té té dhenve elektronike. Jo vetém pér zbulimin, por mé tepér vien pér identifikimin e relacioneve”; Java e
Pérputhjes (2014), A nuk éshté ajo konflikt? Roli i Revizorit t€ Brendshém pér Kontrollimin e Paléve Pérkatése: “Me
shpesh uné shoh pérdorimin e teknologjisé analitike gé del si vegél pér té zbuluar konflikt potencial té interesave. Mund
té béhet njé pérputhje e t&€ dhénave mes té punésuarit dhe shitésit dhe dosjeve té tyre pér té identifikuar lidhjet qé
sugjerojné konflikt t&¢ mundshém té interesave. Pérputhja do té kérkojé té punésuar dhe shités me adresé té njéjté,
numeér tatimor ose llogari bankare”.

23 Fotografia “Té dhénat e pérputhjes mes shitésit/té punésuarit — Analizé kundér mashtrimit dhe zbulime elektronike nga
Deloitte”, marré nga: Jean Villedieu (28 prill 2014), Zbulimi i mashtrimit: identifikimi i konfliktit t€ interesave me grafiké
https://linkurio.us/blog/fraud-detection-identifying-conflicts-of-interest-with-graphs/.
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keté edhe pozitivé falso né sajé té& mostrés sé té dhénave té kérkuara. Ky aspekt éshté i
réndésishém sepse nuk mund té€ mbéshtetemi né rezultate negative t€ kérkimit: Duhet té
plotésohet kérkimi elektronik né lidhje me té dhénat qé mungojné ose pérputhjet qé
mungojné (p.sh. duke kontrolluar nj€¢ mostér té rastit qé nuk gjendet né bazén me té€ dhéna
por vetém né letér).

Né raste konkrete, softueri i pérdorur pér zbulimin e konfliktit té& interesave né sektorin privat nuk
pérdoret mjaftueshém né sektorin publik (jashté kompanive gé jané né pronési té shtetit). Provimi,
zhvillmi ose blerja e kétij softueri éshté njé fushé né té cilén donatorét e huaj mund té
pérgendrojné ndihmén e tyre.

4  Kur té kérkoni: flamuj té kuq dhe nxitésit

Nuk mund té zhvillohet njé “revizion i konfliktit t& interesave” i hollésishém mbi gjithé zyrtarét publik
ose vetém pér njé pjesé té konsiderueshme té tyre. Duke marré nga Pika e Nisjes 1 dhe 2 té
strategjive t& pérmendura té€ kérkimit (shikoni Kapitullin 3), ajo kérkon resurse njerézore madje
edhe nése ka mbéshtetje nga veglat elektronike té kérkimit. Andaj, duhet té€ vendosen né prioritet
revizionet dhe té fillohen veganérisht sipas bazave vijuese:

- Njé zgjedhje e rastésishme (“lotari’) té njé pérqindjeje té zyrtaréve publik ¢do vit (p.sh.
4%);

- Raporte mediatike pér dyshime.
- Ankesa té mbéshtetura pér shkelje té konfliktit t& interesave (t€ hapura dhe anonime);
- Verifikimi i deklaratave vjetore shpalos:

o Deklarata té paplota: Zyrtari publik nuk ka deklaruar njé gjé qé mund té pérbéjé
ose ndérlidhet me interes privat (njé anétar i familjes, biznes ose proné né pronési
té zyrtarit ose anétarit té familjes sé tij/saj, etj.);

o Pasuri e paligjshme ose pasqaruar: Stili i jetés (rrjedhja financiare e
shpenzimeve) nuk mbéshtetet nga té ardhurat (rrjedhat financiare té té ardhurave);

o Stilii jetés mbéshtetet nga té ardhurat, por ka té ardhura té pazakonta “ligjore” sic
jané nga

= Marréveshje pér toke,

»  Zhvillimi i tokés,

= Té ardhurat nga biznesi

* Investime té huaja ose té ardhura, ose

» Transaksione financiare me anétar té familjes ose persona tjeré té afért.

Té gjitha kéto incidente mund té jené njé indikator qé pasuria éshté pérfituar né
konflikt té interesave né pozitén shtetérore (ndryshimi i favorshém i zonés sé tokés,
prokurime té favorshme, etj.).

- Anétaré té familjes gé kané né pronési biznese;

- Zyrtari publik g&¢ mé herét ka gené pronar i bizneseve ose qé ka punuar né sektorin privat
né funksione udhéheqgése;
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- Pozita me rrezik té larté (prokurime, resurse njerézore, licenca, subvencione, pothuaj se
gjithkund ku shteti shpérndan resurse té kufizuara/ku qytetarét garojné pér té gené té

zgjedhur);

- Agjencia publike gé angazhon ka firmosur kontrata me kompani té huaja.

Ké duhet té kérkojmé: aktoré pér zbulimin e konfliktit té interesave

Nga perspektiva strategjike e vendosjes sé€ njé sistemi funksional kombétar pér zbulimin e konfliktit
té fshehur té interesave, dy gjéra jané té réndésishme:

- Njé organ (i centralizuar) gé mund dhe nuk duhet té jeté i vetmi pérgjegjés pér zbulimin e

konfliktit té interesave;

- Té gjithé aktorét duhet té kené udhézime té qarta pér rolin e tyre né zbulimin e konfliktit té

interesave.

Shpeshheré, zbrazétira né zbulimin e konfliktit t€ interesave né praktiké duket si kjo mé poshté:

Kujdes zbrazétirés

Nuk diné detyrat zyrtare

té zyrtarit...
....nuk
....presin kané gasje
ankesat - Trupat e anti- né dosjet
korrupsionit 192 vendi|
punés...

....dhe pérgendrohen né
kontrollimin e deklaratave t&
pronave

| dine detyrat zyrtare té

zyrtarit
... kané
gasje né
dosjet nga
vendi | Mbikéqyrésit
punés...

...dhe mbéshteten
né trupat e anti-
korrupsionit

.. kané qasje né dosjet nga

vendi | punés...

....nuk kané
standarde
_ pér zbulimin
Gjykatae ¢ interesave
revizoréve private...

...dhe mbéshteten
né trupat e anti-
korrupsionit
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5.1 Organe qé verifikojné deklarata té pronavel/interesave

Komisione té etikés ose agjenci anti-korrupsioni zakonisht jané ato pérgjegjés pér verifikimin e
deklaratave vjetore té pronavel/interesave té zyrtaréve publik. Kéto trupa kané rolet vijuese pér
zbulimin e konfliktit té fshehura té interesave:

- Kontrollimi i deklaratave vjetore pér kompletimin e té dhénave; né raste té t€ dhénave té
pakompletuara, informojné punédhénésin pér té filluar njé revizion té€ hollésishém té
konfliktit té interesave (pérve¢ nése komisioni i etikés ose agjencia anti-korrupsion ka
fuginé pér té zhvilluar kéto revizione duke kontrolluar dokumentet né vendin e punés;

- Zhvillimi kontrollimit i bazuar né Pikat e Nisjes 1 dhe 2 té strategjisé sé kérkimit pér njé séré
zyrtarésh publik (shikoni Kapitullin 4) duke pérdorur gjitha té dhénat e trupit t&€ mbikéqyrjes
gé ka né dispozicion (té dhénat e hapura si dhe bazat me té dhéna publike dhe private).

5.2 Mbikéqyrésit

Té gjithé mbikéqyrésit duhet né ményré aktive té mbikéqyrin stafin e tyre.?* Kjo nénkupton gé ata
duhet

- njé kuptim té gjeré té deklaratés sé pronavel/interesave té secilit anétar té stafit dhe
interesat private té zbuluara nga ky moment si dhe pér detyrat e secilit prej anétaréve té
stafit;

- né baza té rregullta té kontrollohet nj¢ mostér e vendimeve nga anétarét e stafit pér ¢do
transaksion gqé ka dyshime pér pérfshirjen e interesave privat.

5.3 Kontrollimi i brendshém

Njésité e kontrollit/inspektimit té brendshém duhet té€ kené qasje né deklaratat e
pronave/interesave dhe duhet té zhvillojné strategjiné e kérkimit t& pérmendur mé larté (Kapitulli 3)
mbi njé pérzgjedhje té zyrtaréve publik (shikoni Kapitullin 4) duke pérdorur t& dhénat e gatshme qé
ka njésia e revizionit né qasje (dosjet e punés, t& dhénat e hapura si dhe bazat me té dhéna
private dhe publike).?®

5.4 Revizoré té jashtém
Gjykata e revizoréve duhet té pérfshijé njé proceduré standarde pér zbulimin e konfliktit té

interesave né rregullat e tyre té revizionit. Ata c¢cdoheré duhet té kontrollojné njé mostér té
vendimeve dhe té zbatojné Hapat 1 dhe 2 té strategjisé sé kérkimit (Kapitulli 3).

24 Komisioni i Pavarur kundér Korrupsioni (ICAC), Nju Sauth Uells (Australi), ueb fagja pér: Parandalimi i korrupsionit >
Zbulimi i veprave korruptuese > Mbikéqyrja dhe kontrolli, https://www.icac.nsw.gov.au/preventing-corruption/detecting-
corrupt-conduct/supervision-and-checking/4883Keshi.

25 Shikoni ICAC, Roli i revizionit t& brendshém dhe kontrollit t& punés pér zbulimin e korrupsionit: “Agjencité duhet té
kené procese té revizionit dhe kontrollit t& punés né vend qé jané té gatshme pér té€ zbuluar llojet e sjelljes sé
korrupsionit té identifikuar nga agjencia né procesin e identifikimit t& rrezikut.”, https://www.icac.nsw.gov.au/preventing-
corruption/detecting-corrupt-conduct/internal-audit-and-work-review/1534
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5.5 Shogeéria civile

Gazetaré, OJQ, dhe/ose qytetaré té interesuar mund té zbatojné Hapat 1 dhe 2 té strategjisé sé
kérkimit né ¢do kohé duke pérdorur t€ dhénat né té cilat kané gasje: té dhéna té hapura si dhe
baza me té dhéna publike dhe private, si dhe dosje qé mund té gjejné (kopje té dosjeve té punés
nga ndonjé informator).

6 Me pak fjalé: 10 parimet

10 parimet pér revizione efektive té konfliktit té interesave

1. Trupat shtetéror pérgjegjés pér mbikéqyrje nuk duhet vetém té presin pér
ankesa por duhet t& kené mekanizma pérkatés né vend pér zbulimin aktiv té
konfliktit té interesave.

2. Verifikimi i deklaratave vjetore pér kompletim éshté njé proceduré por edhe njé
revizion i konfliktit t& interesave nuk mjafton.

3. Njé revizion duhet té hartojé gjitha interesat privat té zyrtaréve pérkatés publik
gé jané té njohur dhe gé mund té kérkohen.

4. Interesat private mund té fshihen mes personave natyral dhe ato ligjor; andaj,
duhet té kérkohen gjitha interesat private veganérisht kur ka té pérfshiré persona
ligjor (“asnjéheré mos ndaloni eksplorimin”).

5. Njé revizion duhet té pérdor té dhéna té hapura dhe gjitha bazat me té dhéna té
gatshme pér kérkimin e interesave private.

6. Trupat shtetéror pérgjegjés pér mbikéqgyrjen duhet té sigurojné gasje né té
dhénat nga jashté vendit pér té hartuar interesat private té fshehur pas aktoré té
huaj.

7. Té gjithé trupat publik duhet rregullisht t& béjné revizion té€ njé mostre té rastit té
zyrtaréve publik dhe/ose dosjeve publike pér indikacione té konfliktit té
interesave.

8. Si¢ vetém mé béhet né sektorin privat, revizionet duhet té pérdorin veglat e
kérkimit elektronik pér kérkimin e t& dhénave (pér identifikimin e pérputhjeve
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mes dosjeve té punés dhe interesave private).

9. Revizionet asnjéheré nuk mund té jené detyré e vetém njé trupi shtetéror
(gendror); duhet té pércaktohet roli i garté pér secilin aktor duke mos Iéné asnjé
zbrazétiré, posaceérisht duke pérfshiré mbikéqyrésit, njésité e revizionit té
brendshém si dhe gjykatén e revizoreve (té jashtém).

10. Revizionet duhet té béhen né bazé té njé strategjie kérkimi té shkruar dhe gjithé
aktorét duhet té trajtohen né ményré pérkatése pér kété strateg;ji.
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